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Héritiere, par cartaines de ses méthodes, de la « culture du renseignement » développéedans les
milieux gouvernementaux durant la période de guerre froide, I'intelligence éonamique
correspond- par ses objedifs- ala nouwelle situation stratégique, daminée par la prééminence
du fadeur émnamique sur les autres dimensions de lavie nationale € internationale. Mais nous
ne aoyons pas qu elle est, pou autant, une démarche réservée aix seuls praticiens de la science
éoonamique d de la gestion des entreprises. Comme il n'y a pas d’ émnamie libérale sans un
«droit éconamique » qui organise les relations de marché, I'intelligence éonamique ne peut se
désintéresser du droit. Et parallelement, lesjuristes ont as'intéresser al’intelli gence éonamique
et adéfinir le calre juridique de son exercice

L’ INTELLIGENCE ECONOMIQUE NE PEUT SE DESINTERESSER DU DROIT

Dans I'adivité de vellle qui constitue la base de I'intelligence éonamique, la collede des
données juridiques peut étre un indicateur particuliérement important. Conreitre la
réglementation applicable aune adivité ouaun produt donreé peut s avérer cgpital pour prendre
une dédsion dinvestissement ou se livrer al’évaluation dun marché. Se tenir informeé sur les
projets légidatifs en cours ou sur les sujets en dscusson peut permettre d anticiper une
modificaion de I’environnement juridique €, le ca édéat, de dédencher une stratégie
d’influence ldentifier - et tenir ajour - I’inventaire des instruments juridiques (brevets, marques,
structures ociales, ..) qu utilise la @mncurrence ou, dus encore, suivre les contentieux dans
lesquels ell e est impliquéepeut procurer un avantage ceatain.

Mais I'implicaion du doit dans la démarche d'intelligence éonamique peut revétir un asped
plus offensif, car |’ usage des moyens juridiques peut servir pour écater un concurrent ou pou
pénétrer un marché. C'est, en effet, un paradoxe intéressant que de noter que les dratégies
juridiques ont des dratégies indirectes particulierement adaptées a I'évolution libérale
desrelations économiques. Pluslaloi dumarché d dela cncurrence progresse, plus le recours
au droit sous toute ses formes (contrat, transadion, arbitrage, contentieux) devient le moyen
ultime de régulation ce la mmpétition éanamigue. On constate dansi un développement rapide
des diff érentes branches du « droit éaonamique » (droit de la cncurrence, de la @nsommation,
de la propriété intelleduelle, ....) et I'adeur éconamique le plus efficacedevient souvent cdui
qui dispose- ala fois- d'une wnnaissance gprofonde de I’ environrement juridique d de la
cgoadté de I'utiliser a son pofit. Notons d'ailleurs que face @ monde anglo-saxon, qu
considére I’usage du doit comme une véritable ame stratégique au service des intéréts prives,
le relatif désarmement juridique des d’ entreprises et ingtitutions frangases constitue une de nos
faiblesses majeures, notamment dans le mntexte d intégration européanne.

Que I'on se situe a1 niveau dune micro-intelligence éonamique (la veille cncurrentielle
pratiquée par une entreprise) ou dune maao-intelligence éonamique (I'analyse géo-
éonamique de la puissance d un Etat ou dune région émnamique), la mllede des donrées
juridiques, leur croisement avec les informations éconamiques et leur utilisation a des fins
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défensives ou dfensives sSaverent indispensables. Les outils techniques de base existent
(banques de donrées juridiques, pubicaions, logiciels de recherche) mais c’est du coté des
hommes que les chases doivent évoluer : d une part, former lesjuristes al’ usage intensif de ces
techniques documentaires et de veill e, de I’autre, mieux les associer (notamment au sein des
entreprises) alaréflexion et al’adion stratégique.

LE DROIT DOIT SINTERESSER A L' INTELLIGENCE ECONOMIQUE

Mais, pou le juriste, I'intelligence éonamique n’'est pas sulement une nouwell e technique de
travail a la pratique de laquelle il doit appater sa @ntribution. |l s'agit auss d’'un ensemble
d’ adivités qui n'a pas encore trouve son cadre juridique, tant en ce qui concene les
informations traitées que les adivités de traitement ell es-mémes.

Concernant les informations qui sont la matiére premiére de I’ intelli gence éonamique, il est de
coutume d’ affirmer qu' ell es ne posent aucun robléme juridique spédfique, pusquil s agit - par
principe - d «informations ouvertes ». Il s agit, en rédité d' une vision simpliste de la question.
Dire d'une information quelle est ouverte veut dire- dans la ailture du renseignement d’ou
provient cette notion- qu elle n’est pas classfiée & que son accés n'est pas interdit. Cela ne
signifie poutant pas que ces informations ont toutes libres de droit en ce qui concerne leur
usage. En rédité, les informations ouvertes prises en compte par I'intelligence éonomique
ne sont pas toutes des informations libres du pant de vue des droits intelleduels régissant
leur utili sation. Sur certaines d entre dles, leurs auteurs ou leurs détenteurs possdent des droits
privatifs (protedion per le droit d' auteur ou la propriété industriell e, protedion contracduell e par
des clauses de onfidentialité). Un schéma simplifié rend compte de cdte situation qui recouwvre
- au minimum - quatre ca distincts::

Acces: libre restreint
Usage:
libre Information Information
libre adiffusion
limitée
restreint Information Information
privative seqéte

[7 B. Warusfel, 1995
- L'informationlibre, n'est soumise a aicune ntrainte d'accé ou dusage,
- L'information a dffusion limitég n'est soumise a aicune restriction dusage, mais est

difficilement identifiable @ accessble (par exemple, des documents <ientifiques
disponibles en peu d exemplaires, parfois appelés : « litt érature grise »).
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- L'information a wsage privatif est d'un acces libre (gratuit ou payant) mais fait I'objet de
droits qui en restreignent I'usage non autorisé (droit d auteur, droits de propriété
industriell ).

- L'information seaéte, est soit une information gouvernementale dassfiég soit une
infformation pivée ornfidentidle w@uverte, le ca& édéat, par un acord de
confidentiaité, voire, protégée par la loi (seaet professonndl, seaet médicd, donrée
nominative).

Lanation dinformation ouverte recouwre plus ou moins totalement les trois premieres caégories
(en grisé sur le schéma), dort certaines peuvent poser des problemes juridiques au niveau de leur
usage. L'adivité d'intelligence éonomique ne peut dorc traiter toutes les informations de la
méme fagon et doit sattacher a alopter des dratégies de reaueil et d'exploitation dfférenciées
suivant le statut juridique de dhague type dinformation, faute de qua des sanctions judiciaires
pourraient en résulter.

Plus généralement, il faut comprendre que I’intelligence éonomique se développe dans un
espacejuridique encore mal défini situé entre les adivités de renseignement proprement dites
et le simple travail de documentation et d’'information. Les risques de dérive @& de complicaion
juridique ne sont dorc pas négligeables. En ce qui concerne la mllede des informations (dort
Nows avons VU gLe le caadére « ouvert » N’ éait pas une garantie d immunité), si I’on excepte
les modes d'acces illi cites (émutes, violation de la vie privée abus de mnfiance violation dun
«seaet de fabrique»), il peut encore eister, par exemple, un risque de violation des
dispaositions de la loi Informatique @ Libertés, dés lors que les informations collectées nt
nominatives *. Plus grave, il faut savoir que le nouveau Code pénal réprime le reaueil ou la
livraison- au profit o Etats, mais auss d'"entreprise ou dorgarisation érangére ou sous
controle dranger” - d'informations susceptibles de mettre en cause les « ééments essntiels (...)
du pdentiel scientifique & émnamique” national % Quant aux utili sations qui peuvent étre faites
de cetaines informations dans une optique dintelligence éonamique, on a dga dté la
passhilité qu elles constituent une violation de droits de propriété intellecuelle, mais il faut
auss envisager de possbles poursuites pour concurrence déloyale (notion trés large @ purement
jurisprudentielle qui peut, par exemple, étre anstituéepar unsimple ade de « dénigrement »).

Le développement de la pratique de I'intelligence éonamique par les entreprises et les
institutions puldi ques frangases est une nécessté dans un contexte international trés agressf et
ou la maitrise d le traitement de I'information constituent une ame stratégique majeure. Mais
cete é&olution re se fera pas sns heurts ni dérives, car cette nouvell e pratique de I’information
va boueverser toute une aulture nationale du seaet et de |’ appropriation privative du savoir. Les
praticiens du droit peuvent contribuer a cemouvement en appartant leurs capadtés de traitement
et d'utilisation ce I'information juridique. Mais ils doivent auss travailler a ce gu émergent
rapidement une éhique d une jurisprudence dans ce domaine ou le savoir rime nécessairement
avecpouvar.

Bertrand WARUSFEL

! Articles25a31 celaloi du 6 janvier 1978et articles 226-16 4 226-24 du nouveau Code Pénal (nCP).
2 Articles 4101 et 411-6 2411-8 nCP.
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