LA SITUATION DES AGENTS INFILTRES
ET DES INFORMATEURS DE POLICE :
VERS UNE SORTIE PROGRESSIVE DE L’OPACITE ?

par

Bertrund WARUSFEL

Maiire de conférences & la faculté de droit de Paris V,
Avocar au barrean de Paris

L Assemblée nationale a définitivement adopté
le 11 février 2004 le projet de loi porlant
adaptation de la justice aux évolutions de la
criminalité. Parmi les dispositions de ce texie.
qui devrait &ire défimitivement adopté dans le
premier trimestre 2004, figure le projet d'intro-
duire dans le code de procédure pénale six
nouveaux articles consacré & « linfiltration =.
Cette notion était jusqualors pratiquement
imconnue dans notre droit pénal, méme s1 elle
correspond depuis longtemps 4 une réalité ope-
rationnelle pour les services de police et de
renseignement frangais el étrangers.

Le second paragraphe du futur article 706
B1CPP nous donne une définition de cetle
notion qui devrait étre prise en compte par le
code de procédure pénale dans les seuls cas
de lutte contre la criminalité organisce :
= L'infiliration consiste, pour un officler ol un
agenr de police fudiciaire spécialement habilite
dans des conditions fivées par décrer el agissani
sotis la responsabilid dun officier de police
Judiciaire chargé de coordonner Popération, d
stirveiller des personnes suspectées de commetire
un crime on en diélie en se foisanl passer, aupres
de ces personines, comme un de leurs coaulenrs,
complices ou receleurs, »

Ce texte envisage donc essentiellement le cas
ol des fonctionnaires de police (ou des doua-
nesh assurent eux-mémes infiltration (1), ce
qui doit donc étre bien distinguée de fa prati-
que paralléle (et trés répandue) du recrutement
d'« indicateurs = que dautres dispositions du
projet (ainsi que de tlextes aniéneurs) visent
également 4 micux organiser et a proléger
(II). Mais dans un cas comme dans l'autre, la
tenicdance générale va dans le sens d'une exten-
sion des méthodes d'enguéte proactive. dont il
importe — du fait des risques de dérive possi-
bles — que la lépalité puisse étre définitivement
précisée (IH).

LABLZELE

|, Un meilleur encadrement

des opérations d'infiltration effectuées
par les fonctionnaires

des services de sécurité

La pratigue des opérations diinfiltration est
issue des techmiques wtilisées dans le domaine
du remscignement et du contre-
espionnage (1) mais elle s'est beaucoup déve-
loppée en matiére de la lutte contre le trafic
de stupéfiants (en particulier, sous l'influence
de 'ngence américaine DEA). Dans ce
domaine particulier, en effet, la meilleure for-
mule pour arriver & remonter une hliere de
trafic consiste généralement, soit 4 simuler
d'éventuels acheteurs intéressés par la marchan-
dise (ce que I'on appelle le « coup d'achar =)
soit, dans d’autres cas, i prendre des mesures
afin de laisser se dérouler en toute tranquillité
le convovage de cette marchandise jusqu'h son
destinataire (ce que 'on dénomme « livraison
strveillée »).

En France, ces pratiques ont £t€ mises en
aeuvre par les équipes d'enquéte de la direction
des Douanes et de 'OCTRIS (2). Cela avant
finalement conduit & un grave incident [puisque
la justice inculpa et mis en détention préventive
des fonctionnaives des Douanes qui avaient éle
soupgonnés d'avoir couvert une livraison de
drogue en 1991 (3)], il fallut légaliser en
urgence ces pratiques par l'ariicle 706-32 du
Code de procédure pénale (pour les agents e
la police judiciaire) et par l'article 67 bis du

(1) Sur ces pratigues de recoeil dinformations par ke bias
de la o« manipulstion = de somnes bemaines, of. Bo Warusfel,
Conmy-ripiomunge o profecion Ji saeee — Nisoire, droft @
arpanitarios el foosd aogennl’e e Frosee, Editions Lanau-
aolle, JKM, pp. 123134

12) Méme 'l smble gee ool rratices denweure |imaide on
volume (mne centaine e oas depuis dis ans pour les sefvices
de 1 apbaalisss, Sapris ke rapporteur de I'Asemblés natonale ).
(3} CE Brigitte Hentl, Lé renssignemens - Un mjen o povar.
Economaca, 17198, pp. G5-&h,
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Code des dovanes (pour les apents des doua-
nes) Le procureur de la Républigue doit désor-
mais &tre informé & 'avance avant toute opéra-
tion de «suwrveillance de Pacheminement de
stupéfianes = ainsi que de 'achat, de la déten-
tion, du tramsport ou de la livraison de ces
substances en vue de constater la commission
des infractions.

Mais cette Iégalisation des opérations « sous
canverinre » (2) n'a pas €i¢ compléte car elle
ne couvrait pas les « coups de venre » (pratiqués
couramment aux Etats-Unis mais toujours
interdits en France car considérés comme des
provocations pouvant donner liew a trop de
dérapages). Et d'autre part, eélle n'a éu aucune
d’influence sur les autres formes de travail sous
couverture pratiquée dans des domaines aussi
sensibles que |'anti-terrorisme. le contre-
espionnage classique ou la lutte contre Ia délin-
quance organisée. Dans ces domaines, les
infiltrations de lonctionnoires des services de
securité ont continué & se pratiquer sans aucun
support juridique particulier et sous la seule
protection de leur hi¢rarchie.

La nécessité de procédder a la lépalisation de
cette technique dans d'autres domaines de la
palice judiciaire a été accrue par les besoins
en matiére de lutte contre le terrorisme ainsi
que contre la corruption et la grande délin-
quance financiére. Les différentes organisations
internationales engagées dans ces questions
(comme I'OCDE et le Conseil de I'Europe)
ont d'ailleurs engagé les Etats & développer
ces formes denquéte (3).

Le dispositif proposé par Ia loi Perben wa
done dans ce sens. Désormais, les infilirations
seralent permises dans les enguétes portant
sur toutes les formes de criminalité organisée
[mentionnées dans le nouvel article T06-73 (6)]
et permettraient a des fonctionnaires autorisées
par le procureur de la Républigue ou par un
juge dlinstruction de pénétrer les milieux sus-

=] Les amglo-:avons démomment péméralement les opdrations
wenflirntion < aotrvalds @ wider cover = (car lagent inhiling esl
[lr".'llll.‘# par une faisss sl — ule ooimerluie — Cenddd
donmis confiams: aux persennes guil mhlnel

[8] = Toln o Fecormalviam | dil mipiide ool oime e
o 'enguite pour recasililr dey presves de & commupiion, f caracsine
erered oF e plies e plus coniplene de eefles-of reid it peanalle
I recoury sur fechnige Tpdoiales Doaguides coveee = prdvol
Loreicle 23 pavagraphe I de la Convennion pémale mr by oorri-
don = (Conchesions de la ¥ Coafirencs cumopienne des s
spécializés dans Is butie comre ks cormapion, Uonssil de | Buropss,
Isigmbsl. 317 nowembbre S0,

(6] Parml bes |nlrsctoes relevam de ceble cabegorne. an releve
les axctes de berrorisme, de tmfic de stupéfiants et d'ammes,
le proxémnétmme ef lo trafic d'@tre hamaine et de traveilleurs
lundestine. mns aussi le Manchiment, let enlovemonts, los
meurires #l les ades de barbane (lorsgu'ils sont comms = o
himde orpesinie =)
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pects en utilisant une identité fictive pendant
une période de guatre mois renouvelable (7).

Au-deld de ce processus d'autorisation adminis-
trative préalable. le projet prévoit sur le plan
juridigue, une exonération pénale personnelle
du fonctionnaire infiliré et des personnes qui
I"aide & réussir son opération, pour les actes sui-
vants -

« 1" Acgudrir. dérendr, tremporser, liveer ou diliveer des
salararices, bieris, prodins, doeciricsts on infermaadiens

iy de la comnlssdon des infraciions ou servomt J fa
comtirission de ces infractions;

2° Lhiltser on menre d disgpoiiiion des personmes e Uvrans
d cer mafrrctions det provens de carscidee furidigue ow
fingricier alfas que der movess de iransport, de difpde
d'hdbergement. de conservanion & de élfeommunica-
Hor. = (8]

Par ailleurs, une stricte protection de l'identité
de 'officier infiltré est assurdée puisque « Miden-
tité réelle des officiers ou agents de police
freliciaire avant effectnéd Finfiltralion sous pne
identité d'emprunt ne doit apparaiire 4 aucun
stade de fa procédure = et que la révélation de
cefte identiié sera punie de cing de prison et
de 75000 € d'amende (V). Pour éviter que les
hesnins de la procédure judiciaire ultérieurs ne
conduise & briser cet anonymat, le projet pré-
cise eégalement qu'en principe seul = Mofficier
de police judiciaire sous lo responsabilitd duguel
se déroule Uopération d'infiltration = peut étre
entendu en qualité de témoin sur "opéra-
ion (10), & l'exclusion de 1'agent infiliré lui-
méme [ce qui rejoinl une pratique tradition-
nelle dans les procés diespionnage ol seuls
sont enteéndus les responsables de service), Le
lexte prévoil cependant que si o« la personne
IMsSE el eramien ou t'i'.l'J'HP-LIJ"rH-IT.I'HH Eili.'l.'.l.“hI .F.I:J'
Juridiction de jugement est directement mise en
cause par des constaations effectudes par un
agen! ayamt personnellement réalisé les opéra-
trowis o Enfileration: », une confrontation entre
celle-c1 et agent infiliré pourra avoir lien mais
qu'elle devra se dérouler dans les conditions
dfja prévues pour la protection des (émoins
anonymes (¢f, infra, section 2) et de maniére
a éviter = de révéler, directement ou Indirecre-
menl, sa véritialle [dentiid »

Ces mesures de protection de 'anonymat des
fonctionnaires wviendronl s'adjoindre & celles

(70 Par ssllesre un deapositaf tres peoche el mepris dans sine
nowvelle rddacson de Farvicle 6T fiv du Code des douanes, poul
pErmREINE s agenls des dowandes de procéder i des infiltrations
noE il en mabend &8 slupsiania, man plus leniemes!
poir |mtzer contre différents délins dousniers (amicle 1101 da
projed de o),

(B} Projet d'nrile T08-H2,

(B} Projet d'armcle T06-84.

(10 Profet d'afxle 06806




déjh prises en 1995 pour assurer préventive-
ment celle de leurs collégues affectés & certai-
nes Laches de renseignement ou de sécunté au
sein d'umités qui sont désignées par arrétés
ministériels « ef dont les missions exigent, pour
des raisons de sécurité, le respecty de l'ano-
myntal » (11)

Dans 1'ensemble, ce nouveau dispositif consti-
era essentiellement un élargissement de la
procédure déja établie en matiére de stupé-
fiants (ce gui doit entrainer la suppression
de 'actuel article T06-32 CPP). Cependant les
mémes limites de fond continueront & s'v appli-
guer, & savoir Uinterdiction de pratiquer aucune
forme de = provocation = & la commission d'un
délit ou d'un crime. Le projet de loi précise
bien en effet, qu'a peine de nullité, les actes
que I'agent infiltré peut commettre sans cnga-
ger sa responsabilité «me pewvent consriter
pire frcifation & commetire des infractions, = (12)
Cetic obligation est, en effet. conforme & la
jurisprudence de la Cour européenne des droits
de I'homme qui considérait notamment dans
son arrét Teiveira de Castro de 1998 que le
fait pour un agent infiltré d'inciter 4 la commuis-
sion de I'infraction constituail une violation de
Iarticle 6{1) CEDH (13).

D'autre part, les travaux parlementaires ont
conduit & introduire un projet de nouvel article
T06-87 CPP qui interdirait de condamner un
prévenu « sur le senl fondentent des déclarations
faires par les officiers ou agents de pofice judi-
claire ayant procédé d wne opération d'infiltra-
fion = (et ce, pour préserver les droits de I
défense, puisque ['accusé ne pourrait pas discu-
ter et contester dans des conditions normales
le témoignage de I'agent infiltré). Mais cete
prohibition radicale devrait éire levée « lorsque
les officiers ou agents de police judiciaire dépo-
sent sous leur véritable idenricd,

On voit donc que la conciliation demeure tou-
jours sensible & établir entre préservation des
libertés publiques et impératifs de secunte.
Elle I'est encore plos lorsque le renseignement
humain passe non plus par Finfiltration d'un
fonctionnaire mais par le simple « recrute-
ment = d'un informateur.

i1y Arigle 38 de la lai 0" 9573 du 31 pevier 195 dorientation
et de programosation relstive b b séouritd, oéont Fartide 339
wexies de la loi da 39 judllel 1531 sur la libend de ln prese.
Ui airded die % eas 1968 sundsire de Uimidnicor o Séterming la
Iste des semiges de police concemnéds (LARF. 13 mai 1553)
wiivi par us arréid du 3D novembre 1995 du mimstre de b
défenss (JOLRF., § jonvier |9

{121 Proger daricle 76-81, secomd parzgrophe.

{13) CEDNA 212 Temelrn de Casbro ¢ Poriugal, 1 jesn 998,

Il. Quelques efforts pour assurer
un statut et une protection aux informateurs

Si Iinfiltration est une techmigue & haut risque
(en préemier lien, pour le fonctionnaire con-
cerné] et qui ne peul éire mende que dans
des cas particuliers, il est en revanche de
pratique universelle et trés ancienne dans les
services de police et de sécurité de recruter
des informateurs. Dans les services de police
classiques, on les dénomme péjorativement les
« indicateurs » tandis que les services de rensei-
gnement préférent parler de leurs = SOUrces =,
Suivant les cas. il sagit soit de personnes
agissant bénévolement (par souci du bien public
ou par patriotisme) ou plus souvent de person-
nes recherchant soit un apurement de leur
propre situation pénale (14), soit un profit
financier personnel.

Or, en France, cetie pratigue courante est.
jusqu'a présent, quasiment absente des textes
Dés lors, le recours — massif — des services
de police &4 des informateurs n'apparail jamais
(sauf en cas de problémes) dans les procédures
pénales. qu'il s'agisse de l'origine des informa-
tions fournies h la justice ou des conditions
dans lesquelles la source sera « récompensdsa »
de sa coopération.

Dans plusieurs affaires sensibles de lutte anti-
terroriste, on o pu constater que lorigine de
certaines arrestations avait &6 le retournement
d'une «taupe» au sein ou i proximilé des
supposés terroristes. sans que cela ne soit
ensuile indigué dans la procédure (15). Mais
cette occultation juridique de la présence des
indicateurs conduit également les services spé-
cialisés & se livrer & des actes potentiellement
illicites pour leur offrir — en cas de succds —
la contrepartie convenue [gu'il s'agisse de les
rétribuer — sur des fonds occultes, voire parfois
en leur rétrocédant des produits saisis. comme
des stupéfiants — ou de les faire bénéficier

(14} Une engudte du Home Office bricannigue révélait en 1992
que ™M % des o« dnfonmateurs rénidense « e | police summdend
diéd recrutds pendant wne pande [ ves om bors dune engudie
criminelle. {Le Monde du Reweignement, a® 205 18 novem-
hre 1HE)

{15) S'aptscent de ka recherche des auleurs des atventais de Paris
en 1985:1986, la DST a pu. par exemple, duposer 65 sTvices,
d'ane part d'un avoest pansien (g 4 -— su mepes du seenel
profcssionne] — wransmas des informations sar son cient, Georges
[brakim Abdallak ol Laurest Ceallyv, L ogear noir — Ulne sairpe
alvnn affare Abadadlaly, Rohent Laflont, |987) ol daulre pan —
el sustoul — d'vs islamese repemdi, Logfi Ben Khala (cf. motam-
menl, Patree Trapler, Lo toape o Allalk, Floa, 20003,
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d'une certaine indulgence pour les faits qu'ils
auraient eux-mémes commis (16)].

Or, tous les spécialistes conviennent & la fois
de la nécessité des informateurs (17) et de la
difficulté de leur traitement [qu'il sagisse des
risques de manipulation des policiers par leurs
indicateurs, ou des risques pour la sécurité
personnelle de ces demmiers (18)). 11 serait done
logique que la légalisation partielle des techni-
ques d'mfiltration soit accompagnée par celle
du traitement des informateurs (d'autant que
souvent |'une permet 1'autre : une bonne
infiltration s"appuvant sur les informations pré-
alablement recueillies via des indicateurs, voire
en utilisant le relais de 'un d'entre eux pour
enirer en contact avec le groupe suspect a
infiltrer). Mais ce n'est pas ce qui & €1¢ retenu
par le projet de loi Perben. méme =1 quelques
nspects de ce texte peuvent v contribuer et si
quelques mesures législatives antérieures ont
ouvert la voie,

Dans 1"état actuel du projet de loi, une disposi-
tion devrait — suite & un amendement parle-
mentaire — traiter indirectement du statut de
I'informateur. Il s’agit du projet de créer un
nouvel article 15-1 dans la loi de programma-
fion relative & la sécurité du 21 janvier 1995,
qui serail rédigé comme suit :

= Are 151l Les services de police & de gendammerie
preivent eéfeilner Ioute perone frahgdee aux aonbnisira-
dowe puebliguies gii laer o fourni des pemselpnemanis apmed
artertd  divecremens soft o découverte de crimtes on de
afélies, youdr §ilemnToanion s anteues de erfores on e difflies,

Lex modalivds de la rdribuiion de ces persovdies soni
ddermindes por aredld sourjoinr de mileisne de (o jusnice,
ar ministre de Vintérdenr, du minisire de fo déferue o du
smimisiee des ﬁﬂdﬂfﬂ

Issu & longine d'un amendement du député
Thierry Manani, qui envisageait de permetire
de conserver 6l % du montant des produits
des amendes et des confliscalions, pour ¢n
redistribuer une part aux informateurs. ce dis-

(1B} Plasdant pour la Keolssson du staool des andwasours, e
chef de la brigade des wopéfiants de la préfeciure de police de
Parm, Citrand Pewch n'bésite pas & dorire qu'l exd oonirant
dengaper des enguéles « en fmagiriant dey fais frae poirs profdger
fes indicatenrs = (audition. I9 avnl 2003, document 5énat
0 321, mas 2003, p. 254). La prsiiee o5l dEnvogqeer une souroe
fictiwe poesr jussifier lisformation recucillie {par sxemple, une
letbre amomymel ou de ne pas mentlonmer & progés-verbal
I"éveminclle preésence de lindicateur sor [es Seay d'ene imerpellas
Lje.

(17) b, Peucl. dégh oné. comadiéne gue lew pollcien anl Besoin
des indicmeurs = a JiF % = et qu'sd fing avor & cowege de
fine e Mo grevid P drairer wne affaine Parce g HOME @RS
I rifaeeees = fadediv),

(L&} CF. Mintéressand iémaignage du « gestionnaire nationad des
indicaieurs = de la police fdérmle helge, le Commisaine Daniel
Decraene (= Travadller aved des indscateurs foste un msgquo =
PrL < Magazine de o police fédérale, 2HE o 6 acoesmble war
son sife Bt fedpol be'pol fed pol/i'palh= 7 htm ).
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positif [(qui sera précisé par voie réglemen-
taire) permettrait d'éiendre & tous les services
répressifs ce qui est toujours actuellement |'apa-
nage des seuls services des Douanes qui peu-
vent rémunérer leurs « gwisenrs » en prélevant
officiellement sur le montant des amendes col-
lectées (19)).

D'autre part, le projet de loi veut créer dans
le dispositif pémal francais un véntable statut
des = repentis » applicables dans les différents
domaines de la criminalité organisée. Un nou-
vel article 132-78 du Code de procédure pénale
devrait, en effet, disposer que = la personne
qui @ fenté de commettre un crime ou wn délit
est, dans les cas prévus par la loi, exempte de
peine i, avant avertt lauwtorité administrative on
judiciaire, elle a permis d'éviter la réalisation
de linfraction er, le cas échéant, d'identifier les
aufres autenrs ou complices, » ¢t prévoir dans
certains autres cas la réduction de peine pour
ceux ayant permis de faire cesser l'infraction,
d'en réduire les effets ou den identifier les
auteurs. Ces dispositions devraienl eire reprises
dans des termes trés proches dans les différents
livies du Code pénal (20).

Celle pratique de I'exemption ou de la diminu-
tion de peine pour les «repentiss (inspirée
directement de la pratique de différents pays
étrangers dont 'ltalie (pour la lutte anti-mafia)
n’existait en France qu'en ce qui concerne les
actes contre les intéréts fondamentaux de la
Mation (articles 414-2 4 414-4 du Code pénal)
ou en matiére lerrorsie (articles 222-1 et 4232
2). Et bien que n'étant pas directement unc
disposition relative aux informateurs de police,
elle est prévue pour favoriser le « retourne-
ment = d'auteurs ou de co-auteurs d'actes crimi-
nels (gqui deviendraient dés lors ce que Ia
loi italienne dénomme des « collaboratenrs de
justice »), Car — comme [indique le rapport
de I'Assemblée nationale sur ce projet de loi :
« il apparait de plus en plus clairement que
Fefficacité de fa futte contre la criminalité orga-
nisée dépend de la qualité des mformations dont
bénéficiens les enguéreurs ef que les auteurs des
infractions sonr ceux qui disposent des meillen-
res informasions s,

Et ces dispositions concernant les informateurs
ou les repentis collaborant avec les services
répressifs sont d'ores et déjh compléides par
celles adopiées lors du vote de la loi sur la

(1 O aodasement Faudibios de M. Cldrard Estavovet. difdabeir
maticmal du remsepgnement ef des enquEsss dossanienes, devant
la commission d'enguile du Séaal. op o, po D85,

i) Créan semal de noyuveaun arbcbes 3353 e 223.6.3, 233,
£3-1 el 22589, 513-6-1 er 435-7-2, amsi oque dams ler hois
a® TRSTS dla 3 juslies 1970 @1 0™ TE-6T du 9 puin 1971




sécurité quotidienne en novembre 2001 et qui
concernent la protection des témoins (21). Le
nouveau titre XXI du code de procédure
pénale permetl ainsi de dissimuler le domicile
réel, voire I'identité d'un témoin et de limiter
llaudition de celui-ci & un procés-verbal ano-
nyme ou & un contre-interrogatoire & distance
mettant en ceuvre un systéeme de brouillage de
la voix (articles 706-57 &4 63 CPP) (22). Ces
moyens pourront désormais étre utilement
emplovés pour préserver — outre l'anonymat
des agents infiltrés eux-mémes (cf. supra) —
celles des repentis et des informateurs.

Le projet de loi Perben y ajoutera cependant
I'obligation pour la justice et la police d assurer
la sécurité physique et I'anonymat des repentis
puisqu'un nouvel article 706-63-1 devrail
comporter également les paragraphes suivants ;
= Les personnes mentionndes & Doricle 1378 du code
pinal fort Pobfer, en iomt gue de besoin, dwne pronection
devrinds o asrer feur sdenrid Elles peavent dgaleinens
béfnéficier de meseres desindes d assmrer lenr ndinsernion,

En cm de nécexsisd, cof perionmes pesvent 8o sinorisfes,
par andompance peivée nenadiee par fe président oo relbamal
de grande [ngtance, & falee ivaged o “wie fdennind
d'enrprint, (.}

Lax menitres de prodection of de rltsertion soor ddfinde,
sur régudsitions di procureier de da Républigue, par ane
crnrirTEeT malinnae domt o oo pesition of fes modalidy
de fomcionmentem tore ddfimles par déerer en Conssll
d"Eim »

Par ces dispositions protégeant les repentis
(mais aussi — plus indirectement — les autres
informateurs) la France se conformera aux
directives infernationales et européennes qui
prescrivent ce type de moyens (23) et se rap-
prochera de la situation qui existe dans de
nombreux autres Etats qui ont déji légiféré
ou gqui assurent jurisprudentiellement la protec-
tion des informateurs de justice. C'est le cas
par exemple en Suisse ou au Canada (24).

Reste cependant que ces évolutions partielles
ne constituent qu'un premier pas dans la direc-
ton d'un véritable renforcement du fondement

(21} Lod n® 300-1063 da 15 novembre 2000 relstive b s sdcurisd
quididicnne, L0, n® 255 16 sevembes 2000, pp. 18215 &0 5.
(22] UL podre coiamentie. Gans Selte mevie, Drodf & Défeme,
n* 20004, pp. 45.47.

[23) CL par exvemiple, In résolution du Comsedl du 33 novembre
TS relative & ln protection des femolm dans be cadie de o bette
conire la criminalité orgnmiste indermaisomale, JWOCE, n* C 127 do
T dédcembre 1%L p 0005,

(24} Au Cansda, ke = privilége de l'informaieur = ¢85l sme notien
reconnue par la jursprudence canndicame qui comadére gue
= fo5 memdtigreemivins relondfi @ Didemiitd ded Dnaliemienirs oy podice
foriean @ couse de fenr oomienie are olerre de FeNESIEIEEER
gut 't ex diovs Finténét prebiie de parder weereis o que oef fasinit
Pewiponge cir fn odorseind de remdee e fusdior pilus po ks
jarrll Bisoilion ¢ Keebde de ko Cour Supréme de Canada,
[1983] I R.C5. 6. confirmé par I'nmmét R o Ledper, [1957)
1 RS 2810

Iégal des pratiques mises en wuvre par les
services de sécurité, la France ayant toujours
manifesté une grande répugnance A envisager
une mellleurs articulation entre le travail de
renseignement et les procédures judiciai-
res (25). FPourtant, au-deld de linfiltration et
de la protection des informaleurs, c'est toule
la pratique des = enquétes proactives= et du
renseignement de sécurité publigue qui devrait
étre consacrée explicitement par notre droit
pénal,

Ill. Des méthodes d'enqguéte proactive
dont la légalité
devrait &re plus clairement établie

La notion d'« enguéte proactive = n'est pas utili-
sée dans le langage juridique frangais., bicn
qu’elle soit reconnue légalement par différentes
législations étrangéres. On peul notamment s
rapporter & la lé&gislation belpe du 12 mars
1998 relative & 'amélioration de la procédure
pénale au stade de l'information et de |'instruc-
tion qui définit ce type denguéte comme :
« la recherche, la collecte, l'enregistrement er le
reaitermtent de données of d'informations sur base
d'une suspicion raisonnable que des faits punis-
sablex vont ére conumis o onl ¢ comniis mais
qui ne sonl pas encore connus = El selon un
arrét récent de la Cour de cassation de Belgi-
que, ce ype de pratique policiére se différencie
de 'enguéte criminelle classique = en ce qu'elle
concerne des nfractions non eéncorg conmmises
ou commises mais non connues, alors qe
lenguéte dite réactive consiste d rechercher les
infrociions diéfd commises, d ideniifier les quletrs
des infroctions connues ef @ en rassembler anr
fes prewves que les éléments orifes d Dexvercice
de laction publigue » (26).

Cette enquéte proactive — grande utilisatrice
d'informareurs et de techniques d'infiltrarion
— (Ui 8'inspire direclement des technigues des
services de renseignement travaillant en
amilieu fermé » (27) (lesquels détectent des
menaces potentielles pour en antciper la surve-
nue, plutdt que de réprimer des actes déja
commis) s'est depuis longtemps répandue en
France dans les différents domaines de la police
judiciaire spécialisée, en particulier concemant
les trafics de stupéfiants et le grand bandi-

{25) Of. notamminl noine ouvmge, op il p. 415417 fgale-
mest, B Waruslel, = Le secret de défense entre bes cngences
de FEtat et les nécesmtés dn Droat = Cafbers de 7 foecnion
piehiipue, mars 3000, 0" 199, pp. LR

(26) Cowr de Cassation de Belgigue, 2T février 2003,
PAZCOTLF,

(270 Cf, molre oaviage, op ok, pp. 116-118
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tisme (28), ainsi que dans la pratique guoti-
dieane de la Direction des renseignements
généraux. Elle est aujourd’hui devenue — en
particulier face & la criminalité organisée —
la méthode de référence, ce qui induit un
changement trés significatif des pratigues
d'enquéte et de leur légalié (29).

Or la procédure pénale francaise ne la prend
aucunement én complé et ne connait, a ttre
de palliatif. que les dispositions relatives &
I'« enguéte prélimingire « qui depuis 1960 a
« [égalisé er réglementé 'enquéte offi-
ciense » (30). L'un des premiers. le Professeur
Jean Pradel, a wvu les conséguences et les
risques juridiques d'une telle évolution et a
pris position en faveur de leur encadrement
juridique et de la constitution d'un véritable
statut légal de ces enquétes « unilisant le plus
sonvent des rechinigies spéciales ponr prévener
la commission probable d'infractions ou dérecter
des Infractions déjd commises mais encore
dncoviies = (31 ).

Son analyse demeure complétement pertinente
lorsqu'il affirme que « Pétablissement d'un cadre
légal & cene enguéte est d'autant plus nécessaire
quelle est indispensable 4 la protection de la
société er que, faure de régles précises dans
notre droir, la police judiciaire risque de
commetre des excés, fit-ce avec les meillenrs
intenttions. » Dans son article, il a défini trois

(281 Ce fe noimmment en ociobre 1973 IMen des effets de la
creaay d¢ "OMee contral de répresdon da banditme (OCHI)
qui = counespandair enfin d wne plifesoplde mouvelly de Dacelon
policiire © an me partinain plur die foi crimime poner reshiosier gie
crimse, raald on vl B s struceneden, fiofades e srenveniles,
powr aperer en flagrant d&l (—) Remssiphonsenis, dooiern el o
fe sete d pariir aigquel ane fpuipe soun o copaile va drvor
aunvrer e sachamt expdoder of mrangpled = (Chorkss Pellsgnine,
Fir de convicion mémeoines, ddditmons Anne Camidre, 1959,
p. UGG et LN

{20} Powr un poist de wvue crilique sur ces pradiqoes. policiéres,
of. Particle de Fabien Jobard qui reléve gue de telles pratiques
qui e développent dems be conteste de Ba lwite conife la
criminialine organesds rendent ks paliders tres aulonomes vE-1-vH
de la tuelle de Ba fesmice of peuveni conduite & des dénives
(= Ung police paes ; la butle contre b crimmnalilé erganisée vao
par Maorbem Piner =, Cufrure & Condivs, Priniemps 2001}

(3 Andeé Dooog, Jeas Mostreull & Jsgues Busson, Le aliow
de lo potice, Livce, |98, p. 218

(31} Jean Pradel = De Penguéte pémale proactive. sappestions
poar g siaiul begal =, Ree. Dallop, 1998, & Chron

principes qui devraient encadrer cette 1égalisa-
tion sous contréle des enguétes proactives @ la
Manlité, ' exceptionnalird » (qu’ll décline en
trois sous-principes : subsidiarité, proportionna-
lité et spécinlité) et la « judiciaritd .
On sait que les dispositions du projet de loi
portant adaptation de la justice aux évolutions
de la criminalité ont été, dés |'origine, fort
critiqués, notamment sur ces aspects liés aux
opérations d’infiltration ou de recours aux
repaentis,
Dans son avis du 27 mars 2003 sur ce projet,
la Commission nationale consultative des Droits
de 'Homme n'a pas hésité, par exemple, a
saffirmer « rrés hostile anx dispositions relatives
d Uinfiltration : 5i wn mécanisme approchant
existe défa en matidre de stupéfianis, elle consi-
dére qie sa généralisation d wn grand nombre
de siuarions expose & un risgue napeur de
corruption morale, @ une perte des repéres, e
d um contentieny sans fin sur la voleur des
preuves rassemblées par ce moyen. =
De leur chté, les organisations d'avocat souli-
gnaient également que leur profession était
< trds rdservde sur les pouvoirs donnés aux
enguétenrs e aux dotianiers » et que « les ris-
ques de dérapages soni soulignés par les poli-
clers ewe-médmes », ce qui impliquait que « ces
opérations doivent &tre striciement enca-
drées = (31).
On ne peut done pas considérer que les disposi-
tions prévues dans ¢e projet de Ioi vont vérita-
blement satisfaire & |'ensemble des criteres
posés par le Professeur Pradel ni qu'elles per-
mettront de créer & elles seules ce wvéntable
statut juridique. Touwt au plus, peut-on espérer
gu'elles vont faire sortir de I'opacité totale des
pratigues gui existaient depuis toujours, ce qui,
du point de vue des libertés publiques comme
de Tlefficacité polickre, est certainemenl un
avantage,

B. W,

[32] Oheedre des avocars oo barress de Panx & Conférence des
Bdonmiers, Analvse de Umamirprogl de b pornmr akep iesaon
moyend de L justed any dvollmtons de fo criesinalind, 3 mRars
3. p 2. Egalememi. obervaiions do Consal Mabosal s
Narreass adreades s Comeill Comslilusonnel. 18 feveee J0,

NB : Cet article (publié début 2004 dans le dernier numéro 2003/4 de la revue Droit & Défense)
présente certaines des dispositions de la future loi dite « Perben 2 » du 9 mars 2004.
Bien que rédigé avant la promulgation définitive de ce texte, les dispositions évoquées
dans cet article n’ont pas été modifiées et sont bien entrées en vigueur
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