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CONTRIBUTION A UNE REFLEXION
SUR LES STRATEGIES INDIRECTES

par Bertrand WARUSFEL
et Patrick FOLLEA

INTRODUCTION

La France — comme la plupart des Etats d’aujour-
d’'hui — vit dans un environnement international agres-
sif, mais I'équilibre mondial des forces nucléaires
semble la protéger de la perspective prochaine d'un
conflit armé. C’est pourquoi I'essentiel du débat straté-
gique contemporain reste concentré sur la question de
la pérennité de I'équilibre atomique et de la dissuasion.
Mais cette question fondamentale occulte inévitable-
ment I'étude d’autres formes de I'agressivité internatio-
nale, qui sont pourtant a méme de menacer une nation
moderne.

Si Pon s'intéresse a I'évolution de la situation inter-
nationale de la France dans ces derniéres années, il
faut admettre que des phénoménes aussi divers que le
terrorisme, le chdmage structurel, la crise de la politi-
que d'immigration ou le manque de compétitivité de
nos industries de pointe, sont des parametres non mili-
taires dont les conséquences apparaissent cependant
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prépccupantes pour la puissance et la stabilité de la
nation francgaise.

Or tous ces phénomenes, aussi différents soient-
ils les uns des autres, sont directement ou indirecte-
ment liés & I'évolution des rapports de force politiques,
idéologiques, économiques ou technologiques qui se
nouent au niveau international. Et, pour cette raison, il
ne peut y avoir de réponse nationale pertinente a de
telles menaces sans une analyse préalable des antago-
nismes internationaux qui les sous-tendent.

A c6té de la menace militaire, les strateges et les
responsables politiques doivent donc compter avec
d'autres formes de I'agressivité extérieure qui peuvent
s'exercer dans les domaines économiques, idéologi-
ques, culturels, sociaux ou technologiques.

De nouveaux domaines pour 'analyse stratégique

Dans tous ces secteurs, en effet, une nation
moderne peut présenter des vuinérabilités suffisantes
pour amoindrir sa position internationale et handicaper
ses capacités de réaction aux agressions extérieures. ||
y a donc la matiére a analyse stratégique. Et cela d’un
double point de vue:

— Toutes ces menaces non militaires peuvent
contribuer a I'affaiblissement de la capacité politique et
stratégique d’une nation, et constituer une manceuvre
de diversion ou un « second front » utile & la réalisation
future du dessein d’un adversaire militaire potentiel.
C'est ainsi que I'on interpréte parfois une partie du ter-
rorisme européen comme un avatar de la politique
impérialiste de I'Union soviétique ou de certains de ses
alliés,

~— On peut aussi considérer ces champs d’affron-
tement non-militaires comme des univers stratégiques
autonomes ; c'est-a-dire mettant en cause des enjeux
de puissance capables, par eux-mémes, de modifier la
situation internationale d’un Etat. Le domaine des rela-
tions financiéres internationales est, de ce point de
vue, souvent mentionné comme I'un des champs de la
compétition internationale qui a le mieux développé
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ses régles propres et qui a pris le plus d’autonomie vis-
a-vis de la rivalité militaire dominante Est-Ouest.

La seconde vision des choses — qui n'exclut pas la
premiére, mais qui est plus large qu'elle — a été rete-
nue comme fil conducteur de cette étude. Elle s’appuie
sur la conviction que la stratégie globale dépasse les
seuls domaines des rivalités politiques et militaires : les
jeux de la puissance internationale ont trouve, aujour-
d’hui, de nouveaux espaces d'expression, qu'il appar-
tient a la pensée stratégique de prendre en
considération.

Définir un concept stratégique adapte

La difficulté rencontrée pour intégrer a la réflexion
stratégique les nouvelles formes de compétition éco-
nomiques, idéologiques ou technologiques, tient au
fait que ces domaines extra-militaires ne font pas partie
de l'univers mental traditionnel du stratege: peu de
manceuvres visibles, pas d'adversaires clairement iden-
tifiés. I importe pourtant de ne pas les exclure de toute
réflexion stratégique.

Ce serait en effet ignorer la part la plus active de la
compétition internationale. Et siles menaces économi-
ques, technologiques ou culturelles ne rentrent que
difficilement dans les concepts de la science militaire,
elles touchent pourtant a V'essentiel de <e qui fait la
puissance d'une nation. Elles sont souvent ressenties,
par I'opinion et le discours politique, comme le produit
de stratégies etrangéres.

Cette étude a choisi de s’attacher a mieux définir la
notion de stratégie indirecte qui parait qualifier assez
bien la plupart des manceuvres extra-militaires aux-
quelles peut étre confronté un Etat comme la France.

Definie par le général Beaufre comme «l'art de
savoir exploiter au mieux la marge étroite de liberte
d’action échappant a la dissuasion par les armes atomi-
ques et d'y remporter des succés decisifs importants,
malgreé la limitation parfois extréme des moyens mili-
taires qui peuvent y étre employés» (1), la stratégie

o André Beaufre : Introduction a la stratégie, 1963 ; nouvelle
édition 1985, Economica, p.98.
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indirecte semble un concept suffisamment ouvert pour
rendre compte de nombreuses manifestations de com-
pétition et de rivalité exercées hors du champ militaire,
mais pouvant avoir des effets sur le niveau de puis-
sance d'un acteur international. En poursuivant sur la
méme voie, mais en écartant volontairement toute réfé-
rence a laction militaire, cette étude s’efforce donc
d'etendre la notion de stratégie indirecte a des
domaines de la compétition internationale qui demeu-
rent souvent étrangers a la réflexion stratégique tradi-
tionnelle. En cela, elle vise plutdt a susciter la réflexion
qu’'a apporter des réponses directement opératoires.

LES LIMITES DU MODELE STRATEGIQUE CLASSIQUE
La référence: le modéle diplomatico-stratégique

On peut caractériser le modele classique d’analyse
des relations internationales en le qualifiant — avec
Raymond Aron, qui-en fut 'un des meilleurs analystes
— de «diplomatico-stratégique ». C'est, en effet, une
vision du systeme international qui décrit essentielle-
ment les rapports de force entre Etats au travers de
leurs rivalités politiques ou militaires: « Le centre des
relations internationales, ce sont les relations que nous
avons appelées interétatiques, celles qui mettent aux
prises les unités (politiques) en tant que telles. Les
relations interétatiques s’expriment dans et par des
conduites spécifiques, celles des personnages que
j'appellerai symboliques, le diplomate et le soldat.
(Ces) deux hommes, et deux seulement, agissent plei-
nement non plus comme des membres quelconque,
mais en tant que représentants des collectivités aux-
quelles ils appartiennent.» (1)

Ce privilege accordé aux aspects politiques et mili-
taires ne signifie pas, pour autant, que d'autres para-
metres — notamment financiers ou commerciaux —
soient totalement exclus de Ilanalyse; mais, plus
simplement, que I'accent est délibérément mis sur I'as-
pect interétatique des relations internationales: c'est
donc seulement au travers de la politique internatio-

. (1) Raymond Aron : Paix et guerre entre les Nations, Calmann
Lévy, 1962, nouvelle édition 1984

Publi€ in Stratégique,n°4/87,
Fondation pour les études de défense nationale, 1987, pp. 39-72

Publi€ in Stratégique,n°4/87,
Fondation pour les études de défense nationale, 1987, pp. 39-72




B;Warusfel & P. Follea, 1987

p.5/34

B;Warusfel & P. Follea, 1987

p.6/34

Stratégies indirectes 43

nale des Etats que peuvent .étre prises en compte les
autres dimensions des rivalités mondiales.

L'environnement politique et intellectuel de ce
modéle est assez homogéne: d’'un céte, I'affermisse-
ment de I'Etat-Nation en Europe et, de I'autre, les phllo-
sophies politiques rationalistes qui donnerent
naissance aux premiéres élaborations du droit interna-
tional positif. Cette filiation intellectuelie s’est poursui-
vie jusqu’a aujourd’hui — au travers notamment qe
I'ceuvre de Raymond Aron — mais elle doit désormais
compter avec de nouvelles écoles }heorlqygs qui
remettent largement en cause le modéele traditionnel.
Chacune a sa maniére, les écoles d’inspiration
marxiste comme les théories sociologiques d'origine
américaine ont élargi I'analyse des relations internatio-
nales, notamment en ce qui concerne les aspects éco-
nomiques, et ont relativisé linfluence réelle des
appareils d’Etat sur I'évolution de la vie internationale.

Cela dit, malgré ce relatif discrédit théorique, le
modele diplomatico-stratégique demeure une réfé-
rence essentielle qui continue a influencer tres Iarg_e‘-
ment les comportements internationaux. C’est aussi &
travers ce modéle que la vie internationale est, le plus
souvent, décrite et commentée (notamment dans 'Ies
medias). 1l influence donc directement la perception
que chaque citoyen peut se faire de I'environnement
international.

De plus, toute réflexion sur la notion de stratégie
doit commencer par y faire référence. En effet, le
concept de stratégie s'intégre particulierement bien a
cet univers intellectuel, alors qu'il éprouve plus de diffi-
cultés a trouver sa place dans les analyses plus
modernes des relations internationales.

Trois traits caractérisent schématiquement ce
modéle classique:

1 — Le réle central de I'Etat: 'Etat est le seul
acteur véritable de la vie internationale, en raison de sa
souveraineté juridique pléniére. Cette conception est
conforme aux premiéres constructions du Droit inter-
national public qui, voyant en I'Etat le seul détenteur de
la «violence légitime », lui conférérent la personnalité
internationale. Politiquement et historiguement, ce
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monopole international de I'Etat renvoie aussi a la lutte
victorieuse que les Etats-Nations ont mené, dés leur
apparition, pour éliminer les autres typesyd’acteurs
polmques‘ possibles — qu'il s’agisse, a ’intérieur, des
Corps sociaux intermédiaires ou, a I’extérieur, des buis-

sances transnationales politiques, religieuses ou finan-
ciéres.

X 2 — ,L’indivisib//ité de la puissance nationale: de
meme qu'il n'y a qu’un seul acteur, I'Etat, il n'y a, dans
le systéme international, qu’une seule forme deypuis-
sance reconnue, celle de la Nation. Qu'il s'agisse de
richesses agricoles ou industrielles, de ressources
techniques ou financiéres, d'avantages géographiques
ou 'm|I|ta|res, tout ce qui concourt a avantager une
nation dans sa compétition avec les autres se cristallise
autour de I'Etat qui gére, pour le compte de la collecti-
vite, la représentation internationale de la Nation.

.Ce_tte pui;sance internationale de la Nation — qui
est in fine I'enjeu de la compétition interétatique — se
manifeste donc avant tout, quelle que soit son origine
au trave(s des formes traditionnelles de la présence de
I'Etat: l’etendue.de la domination territoriale, le pres-
tige de la monnaie, la qualité des représentations diplo-
matiques et la force des armées.

3 — La logique du jeu stratégique : I'affirmation
du pouvoir des Etats-Nations et I'instauration de leur
monopole intérieur et extérieur se sont inscrits dans un
courant geénéral de rationalisation de la vie sociale et
politique, a I'image de ce que préconisérent les philo-
s‘o'pmes du XVIIIe et du XIX® siécles. La prétention
d’etablir un mode de gouvernement conforme a la Rai-
son impliquait également que les Etats modernes sou-
missent leurs agissements & une logique permanente :
llnst(ument de cette logique est, par excellence. la
stratégie (qu'elle soit politique, economique ou mili-
taylr‘e)‘, outil rationnel et volontariste par lequel I'Etat
Qeflnlt ses priorités et envisage les moyens nécessaires
a mettre en ceuvre pour réaliser ses objectifs. Dans la
sphére internationale, la stratégie directe d'Etat & Etat
est ainsi la régle du jeu de ce modele classique et sous-
tend tous les affrontements politiques et militaires qui
ne sont que le résultat du choc de plusieurs stratégies
nationales antagonistes.
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. . i déle
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tion des facteurs de puissance.
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formant une catégorie homogéne d’acteurs internatio-
naux.

L’analyse de la capacité d’influence extérieure, de
« power projection », est un premier facteur de discri-
mination entre les deux « puissances mondiales »
(Etats-Unis et URSS), les Etats aspirant a une activité
mondiale (comme la France, Ia Grande-Bretagne, la
Chine et, dans une certaine mesure, le Japon), les lea-
ders régionaux (du type Egypte, Brésil, Nigeria, par
exemple) et les simples acteurs locaux (la grande
majorité des Etats) (3).

De méme, I'appréciation du degré de souveraineté
réelle des Etats permet une autre distinction entre:

— les Etats démunis, tels que, la plupart des petits
Etats insulaires du Pacifique ou encore le Liban actuel :

— les Etats sous protectorat de fait, comme cer-
tains Etats d’Amérique latine ou d’Afrique franco-
phone, ainsi qu’au sein du Pacte de Varsovie;

— les Etats puissants, mais partiellement dému-
nis, comme le Japoh en matiére de sécurité ou le Brésil
en matiére financiére:

~ — les Etats effectivement et totalement souve-
rains.

Hors de la sphére étatique, il convient aussi de
prendre la mesure du réle croissant des acteurs non-
etatiques, qu’ils soient infranationaux, comme les
groupes de pression ou d'action de tout genre; trans-
nationaux, comme les entreprises du méme nom;
supranationaux, comme le sont juridiquement les
organisations internationales. Ces nouveaux interve-
nants sont souvent en mesure de jouer leur propre jeu
international — on parle ainsi, par exemple de la
« diplomatie privée» des entreprises multinationales

japonaises (4) — et d’influencer indirectement Ia situa-
tion extérieure des Etats.

Cette hetérogénéité croissante des acteurs a deux
conséquences importantes :

(3) Pour reprendre la hi¢rarchie définie par Marcel Merle dans
Sociologie des relations internationales, Dailoz, 1976, p. 308 et s.

(4) Guy Faure: «La diplomatie privée des multinationales
japonaises », Politique Etrangére. 1/85.
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— les régulations jnterét_athuest_ t&igl’gtor;r;i!i?

rds et traités, relations diplomatiq s ot Cone
(A interventions armées,...) ne sufflsen p
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. . r-
A cette hétérogénéite cro[ssan.tt,a dﬁ(sma?ee:;sn;:ecijx
d simultanément une diversifica ’E s e
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e St'onlts ?jzvfanucsdniﬂr:ence internationale et apnpq)eag
?:issesr;rf aujourd’hui, comme des facteurs autono

de puissance.

. . x
La puissance interpatnqnale échappe %%nncnaei\g)
seules manifestations régaliennes (arm?e, mo nale),
en méme temps guelle se disperse entre Jes maite
d'acteurs trés divers (Etats, entreprlsesa, gt airgsi ae
ression,...). Ces deux mouvements,ren edn insi tres
?nalaisé le pilotage traditionnel, par IbE'tat),( seescteurs ns
internationales. Dans de trles rl]ng;eLeluni ecteurs de
stition, I'Etat n'est plus ur
gg?npaeisseur du jeu et doit accepter de Cpmspg:%ro?r:/te
des acteurs extérieurs (banques, entreprlgebaisse o e
médias, scientifiques...). I en’resultg ur:at baisse de o
spécialisation de la politique etrangere
autonomie de l'action politique.

En réalité, les nouvelles régles du j’gu !ngfrgjtlueocr:ﬁtl
imposent a 'Etat de gérer, au nom de | mlterfeisceau it
unppotentiel de puissance — ainst que el ? scean e
e s arder bfficacement par 1a mise

i t plus sauvegarde f p:
gﬁ |éertf/rpeeéljespseules stratégies directes traditionnelles.

5) Marie-Claude Smouts : « Nouveaux qentrgg ?\eo gotévozlggt
prob(lé)matique de la puissance », RFSP, avril 1980, , p.
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La nécessité d’'un nouvel instrument d’analyse

La nécessité de mettre au point un nouvel instru-
ment d’analyse des réalités stratégiques ne fait pas de
doute. De nouveaux acteurs et de nouveaux enjeux
bouleversent T'intelligibilité traditionnelle des rapports
entre Etats: la montée de I'intégrisme musulman, par
exempile, n'est pas réductible aux schémas d’'analyse
classiques, alors méme qu’elle interfére lourdement
dans le devenir de nombreux Etats.

Ceci dit, ne retenir qu'une vision sociologique et
«éclatée» des relations internationales, considérées
comme un ensemble de sous-systémes autonomes,
aboutirait a sous-estimer le role de catalyseur que
continuent a assurer les Etats.

Une nouvelle grille de lecture doit donc étre
construite, qui permette d'intégrer, dans une méme
vision stratégique, les rapports interétatiques — qui
demeurent une pierre angulaire du systéme — et le
tissu complexe des relations extra-étatiques qui se
nouent dans les champs économiques, commerciaux,
financiers, scientifiques et techniques... etc.

Une partie des recherches de ces dernieres annees
s'est ainsi lancée dans I'analyse des interférences entre
le champ économique et le champ de la défense. Une
des idées dominantes issues de cette reflexion est que,
au contréle militaire direct (controle physique des ter-
ritoires, appropriation d'espaces) devenu aujourd’hui
moins praticable que par le passé, notamment en rai-
son du fait nucléaire, se substitue souvent I'action par
le contréle eéconomique.

Dans cette optique, certains, comme le professeur
H. Tezenas du Montcel, ont entrepris de distinguer, au
sein des affrontements économiques, les « conflits de
contrdle» et les «conflits de relation » (6). Dans les
conflits de contréle, les relations économiques visent
explicitement Pappropriation d’'un actif (ressources
maritimes, brevets, cerveaux,...), alors que les conflits
de relation naissent de la compétition pour le controle
des flux a travers celui des conditions des échanges

(6) Henri Tezenas du Montcel : « L'économie, agent de la
défense », Défense Nationale, février 1981, p. 37/38.
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entre Etats (fixation de la parité d'une monnaie, protec-
tions tarifaires et non-tarifaires,...)

On retiendra de cette présentation la distinction
entre le mode de I'appropriation d’un actif et celui du
contréle d’'un flux. Mais se limiter a cette seule analyse
conduirait sans doute a une banalisation et une dilu-
tion de la notion de stratégie. Si les conflits dits de
contrOle sont presque toujours des conflits stratégi-
ques (par exemple, lorsqu'il s’agit de la lutte pour le
partage du plateau continental), les choses sont moins
nettes en ce qui concerne les conflits de relation: a
partir de quand estime-t-on que le maintien d’une mon-
naie sous-évaluée, comme I'a été longtemps le yen, par
exemple, présente le caractere d'une stratégie autre
que commerciale ?

Il convient, en réalité, de ne pas tomber d'un excés
dans l'autre et de ne pas décréter stratégique toute
forme de compétition internationale. La porte étroite
vers une analyse stratégique suffisamment discrimi-
nante nous incite a formuler deux axiomes
complémentaires :

— tout ne reléve pas du stratégique: il demeure
des formes de compétition normale entre acteurs inter-
dépendants ; les relations économiques internationales
sont d’abord des relations d’échange avant d’étre des
rapports de puissance;

— tout ne reléve pas de la simple concurrence: il
serait naif, en effet, de croire que le monde économi-
que ignore la stratégie; les outils employés dans la
lutte concurrentielle peuvent étre facilement utilisés
dans une optique plus large que celle de la seule
conquéte d’'un marché.

APPROCHE THEORIQUE DES PHENOMENES STRATEGIQUES
INDIRECTS

Tenter de cerner la «zone grise » comprise entre
les simples antagonismes concurrentiels et les affron-
tements directement stratégiques nécessite avant tout
de deéfinir de nouveaux critéres. A partir de ce préala-
ble, it sera possible d’'imaginer une nouvelle grille
d’analyse.
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Délimiter le champ stratégique

A priori, on pourrait penser que la nature stratégi-
que d’'un événement confiictuel est liée soit aux acteurs
quiy sontimpliqués, soit & la nature des moyens mis en
ceuvre, soit encore au type de secteur concerné. Mais il
semble bien que tout cela ne corresponde plus a la réa-
lité d’aujourd’hui:

— la nature de l'acteur importe finalement assez
peu; comme on l'a vu, la diversité croissante des
acteurs du systéme international fait que des décisions
a caractére stratégique peuvent étre prises aussi bien
par un Etat que par une grande firme industrielle ou un
acteur isolé — un terroriste, par exemple;

— le nombre d’acteurs engagés n'est pas non plus
un critere discriminant. On peut considérer, par exem-
ple, comme potentiellement stratégiques: une déva-
luation unilatérale (un seul acteur imposant sa décision
a ses partenaires) ; un embargo (un groupe d’Etats fai-
sant pression sur un autre Etat); ou la décision d'un
cartel (un groupe d’acteurs économiques imposant sa
loi a tous les autres);

— de méme, ni le type de moyen mis en oceuvre, ni
le secteur d’activité concerné ne sont, a eux seuls, de
bons critéres d'appréciation. La diversification des
enjeux et des facteurs de puissance fait qu'une déci-
sion trés technique — par exemple, la modification de
certaines conditions d’assurance des crédits a I'expor-
tation — prise dans un secteur apparemment peu sen-
sible, peut prendre un caractére stratégique.

Il n"existe donc plus, en dehors du domaine spéci-
figuement militaire, de décision qui soit stratégique par
nature. Tout au contraire, on serait tenté d'affirmer que
toute décision et tout événement peuvent se révéler
potentiellement stratégique en fonction des circons-
tances.

Essayons cependant de préciser les symptdmes
qui attestent, dans la plupart des cas, du passage au
stratégique. Pour ce faire, rappelons-nous les deux
sens paralléles, mais non convergents, de l'adjectif
« stratégique » :

— Au premier sens du mot, est « stratégique » tout
ce qui se rapporte a une stratégie, c’est-a-dire a 'inter-
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vention finalisée d'un acteur creant ou exploitant
volontairement une situation de conflit. On parle, dans
ce sens, d'une décision stratégique;

— Au-delad de ce sens traditionnel, le langage
moderne considére aussi comme «stratégique » tout
élément dont I'appropriation, ou le dessaisissement,
influerait substantiellement sur le potentiel de puis-
sance d’un acteur: on parle ainsi d'industries stratégi-
ques pour désigner certaines industries de pointe
vitales pour le développement national.

A en croire la sémantique, on peut donc caractéri-
ser les phénoménes stratégiques a partir de deux
dimensions complémentaires : celle de I'intentionnalité
subjective (le désir de nuire & un adversaire est 'un des
criteres traditionnels des stratégiques directes), et
celle de la capacité de puissance objective.

Ces deux champs ont été longiemps paralleles :
dans le systéme des relations étatiques classiques, en
effet, on ne pouvait pas durablement entretenir une
volonté de nuisance qui ne soit proportionnelle a son
niveau de puissance. Désormais, au contraire on peut
identifier trés aisément des situations dissymétriques:
il existe des stratégies ouvertement agressives mettant
en ceuvre des moyens trés réduits (comme les straté-
gies terroristes) et, & 'opposé, des interventions d’ac-
teurs trés puissants qui les placent en position
stratégique sur un marché, sans pour autant qu’il soit
possible de déceler une volonté de nuisance délibérée
(exemple typique: I'arrivée d’IBM sur un nouveau mar-
ché technologique et les perturbations inévitables qui
s’ensuivent).

A partir de cette constatation, on peut poser
comme hypothése que toute menace ressentie comme
stratégique associe, par une combinaison variable, un
élément subjectif d’agressivité et un état objectif de
puissance.

L’équation stratégique

Cette approche peut étre simplement représentée
au travers d’'un plan défini par les deux axes orthogo-
naux de l'intention et des moyens. Chaque événement
conflictuel peut alors trouver sa place dans ce plan en
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fonction du degré de volonté de nuisance qu'il révéle et
du niveau de moyens de puissance mis en ceuvre. L'in-
tensité de la menace stratégique se déduit alors de la
position plus ou meins éloignée par rapportal’origine

} AXE P4
D'INTENTION <&

AXE DES MOYENS M
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Il est désormais possible d’identifier, dans ce
plan, plusieurs zones de polarités stratégiques
différentes:

— Il existe tout d'abord un secteur non stratégique
dans lequel ni l'intention ni les moyens n'ont atteint
une intensité suffisante pour donner a I'événement une
coloration stratégique. C’est le cas de nombreuses
manifestations normales de la concurrence commer-
ciale — sauf les quelques cas, ou la compétition peut
franchir la frontiére du stratégique. Cette zone i_nfra;
stratégique trouve naturellement sa place a proximité
de lorigine, mais diminue progressivement a lap-
proche des extrémes horizontaux et verticaux.

— A l'opposé, on situe tout aussi aisément un sec-
teur hautement stratégique ou se conjuguent, aun
niveau élevé, volonté de nuisance et moyens mis en
ceuvre. C'est le lieu de prédilection des stratégies mili-
taires classiques, ainsi que de quelques formes de stra-
tégies « prémilitaires » mais présentant, par rapport &
notre modele, les mémes caractéristiques (les embar-
gos, par exemple). On peut donc qualifier cette aire de
zone des stratégies directes ou assimilées.
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~Aux deux autres extrémités du schéma, on trouve
également deux zones antagonistes:

— Une zone définie par un niveau élevé de
moyens conjugué avec une faible volonté de nuisance
directe. Les situations qui appartiennent a cette mou-
vance s’apparentent, pour la plupart, a ce que Frangois
Perroux appelle, dans son langage économique, des
situations d'« emprise de structure»: les positions
dominantes, les formes multiples d'impérialisme cultu-
rel, ou encore certaines positions de cartel orga-
nisé (7). On peut rassembler toutes ces situations
autour de la notion de stratégie indirecte de puissance,
c'est-a-dire fondée sur I'usage implicite d’un potentiel
de puissance suffisant pour faire pression sur les
acteurs extérieurs, sans devoir pour autant manifester
une hostilité ouverte

. — Delaméme facon, il existe une zone spécifique
ou se retrouvent divers événements manifestant un
degré de nuisance trés élevé, mais ne mettant en jeu
que des moyens trés réduits (sabotage, terrorisme,
desinformation,...). A 'opposé des stratégies de puis-
sance, c'est ici la manifestation sans équivoque de la
malveillance d’un acteur envers I'autre qui doit, par sa
propre dynamique, contribuer a I'affaiblissement de

(7) Frangois Penoux : Indépendance de la Nation, Aubier-
Montaigne, 1969,
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I'adversaire. Nous conviendrons d’y voir des stratégies
indirectes de perturbation.

rZone des stratégies de perturbation

CHAMB BES /
DES STRATEGIES /
INDIRECTES /
7
7/

!
I-b Zone aes stratégies
de puissance

Entre ces quatre pdles opposés deux a deux, se
dessine le champ multiforme et complexe des straté-
gies indirectes de toute sorte, mélant de fagon variable
concurrence et agression, effet de puissance et volonté
de perturbation.

Un modéle fondé sur l'interdépendance

La construction de cet axe double semble corres-
pondre a une certaine logique des événements:

— Tout d'abord, le passage progressif du non-
stratégique au directement stratégique, en passant par
tout un spectre de nuances, correspond assez bien aux
observations qu’il est possible de faire dans la réalité.
De nombreux événements ne sont pas, en effet, par
eux-mémes des événements stratégiques; mais ils
peuvent le devenir par I'évolution du contexte ou par
I'ampleur nouvelle des moyens déployés. Il n'y a donc
pas de frontiére fixe et immuable a la sphére strategi-
que, mais plutét un champ de progression quasi-
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insensible entre ces deux extrémes: concurrence
simple et agression armée;

— De méme, 'axe puissance / perturbation cor-
respond a une logique trés actuelle : celle des effets de
reseau. Par réseau, il faut entendre ici un systéme
organisé de communication et d’échange entre des
acteurs multiples. A I'échelie mondiale, on peut notam-
ment identifier trois circuits essentiels:

— un réseau des échanges commerciaux et indus-
triels,

— un réseau des flux financiers,

— un réseau d’'information et de transmission de
données.

Sur de tels circuits, il n'existe réellement que deux
moyens d’agir: le contrdle des flux ou leur perturba-
tion. Seule, la coupure nette et irréversible du réseau
demeure impossible, sauf exception, car elle pénalise-
rait tous les participants, qu'ils soient acteurs ou vic-
times. C’est a cette logique nouvelle que sont soumis la
plupart des intervenants du systéme international qui
sont parties prenantes d’'un nombre toujours plus élevé
de réseaux d’échanges, donc contraints de respecter
des solidarités objectives multiples.

Cette situation complexe, ol la frontiére du straté-
gique n’'est plus clairement perceptible, ou l'interven-
tion sur les flux remplace souvent I'action sur les
stocks d’actifs, est le signe et la conséquence naturelle
de I'état d’interdépendance généralisée qui caractérise
le systéme international contemporain.

Cette notion d’interdépendance, plusieurs auteurs
ameéricains de science politique ont voulu la consacrer
comme la caractéristique principale de la société inter-
nationale contemporaine. Elle s’appuie d'abord sur
I’existence de cet ensemble de réseaux internationaux,
eux-mémes interdépendants au point que certains
décrivent le monde de demain comme le « réseau des
réseaux »: R? (8).

(8) « Conséquence de cette révolution invisible gu’est la numeé-
risation, les réseaux de communication sont en effet en mesure
d'offrir un support commun a des activités financieres, sociales,
administratives, commerciales, industrielles ou culturelles — qu’il
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Sur un réseau, la premiére régle de fonctionne-
ment est que /a solidarité I'emporte largement sur I'af-
frontement, ce que Stanley Hoffman traduit ainsj:
« Vous pouvez me nuire, et inversement, mais aucun de
nous ne peut exercer de réelles représailles sans se
nuire a lui-méme. » (9)

Il est donc necessaire de trouver, dans ce contexte,
de dépendance croisée, de nouveaux modes de com-
pétition qui permettent de continuer a satisfaire les
appétits de puissance des acteurs, sans pour autant
mettre en danger la cohérence globale du systéme.
C'est ce dilemme apparent qui est, par exemple, au
coeur des relations Est-Ouest — car I'URSS, malgré
son discours, doit se garder de trop perturber un sys-
teme capitaliste performant auquel elle est fortement
liee sur le plan industriel et financier — ou des rapports
entre les Etats-Unis et leurs alliés européens (dans ce
cas, c'est la necessité de ne pas affaiblir I'Alliance qui
tient lieu de facteur de solidarité). De méme, dans le
domaine financier, une solidarité de fait réunit, malgré
les apparences, créanciers et débiteurs

. Les stratégies indirectes de puissance, que nous
avons identifiées plus haut, sont une des réponses
actuelles a ce dilemme. En effet, elles permettent aux
acteurs qui en ont les moyens, d’accroitre objective-
ment leur influence au détriment d’autrui sans encourir
de ripostes véritablement dangereuses: lorsqu'un
industriel américain ou japonais rachéte une entreprise
de pointe européenne, ou lorsque I'URSS parvient a
faire pression sur I'opinion publique mondiale (paci-
fisme, revendications extrémistes dans le Tiers-
Monde,...), il est quasiment impossible, aux Etats ainsi
menacés, de répliquer d’une maniére politiquement
crédible.

~ Par réaction, les acteurs les plus démunis et dont
laissés a I'écart de ces jeux d'influence, sont tentés de

nous faut désormais considérer comme imbriquées et non plus
s'e'u!ement. interconnectées (...) Comprendre le role et les potentia-
lités des réseaux suppose en effet qu'a cette premiére dimension —
celle des infrastructures — s'ajoutent celles des services et celles
des régles d'accés. Loin de se borner a « soutenir » la vie économie
et politique, R? est, lui-méme, espace economique et politique. »

Albert Bressant, Catherine Distler: Le prochain monde, Le
Seuil, 1985, p. 24. '

(9) S. Hotfman: Le Dilemme américain : suprématie ou ordre
mondial, Economica, 1982.
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profiter d’'un autre « effet de réseau » . I'effet de propa-
gation et d’amplification des perturbations. Sur les
réseaux complexes et vulnérables d’aujourd’hui, il est
en effet facile d’'introduire des dysfonctionnements
susceptibles d’engendrer des perturbations sans com-
mune mesure avec les moyens mis en ceuvre. Symbole
récent de cette réalité: les effets impressionnants du
sabotage de deux lignes de transmissions dans le
métro de Tokyo, en décembre 1985, qui a entrainé la
paralysie du réseau urbain durant une journée entiere.

Il peut s’agir indistinctement de manceuvres de
perturbation sur des réseaux physiques ou médiati-
ques — le terrorisme agit souvent sur les deux a la fois
et la prise en otage de l'opinion publique succede a
I'action violente elle-méme — voire commerciaux ou
financiers. Ces actions volontaristes, a la portée d'ac-
teurs mal dotés en moyens de puissance, s'integrent
clairement dans les stratégies indirectes de perturba-
tion identifiées par notre modéle.

Bien qu'opposés dans leurs méthodes comme
dans leurs finalités, ces deux modes stratégiques par-
tagent ainsi certains traits caractéristiques:

— ils participent I'un et 'autre de la catégorie des
jeux indirects qui se substituent, chague jour un peu
plus, aux stratégies traditionnelles;

— ils tirent profit d'une méme réalité, celle des
réseaux, dont la principale caractéristique est la conta-
gion des effets : qu’il s’agisse de tirer parti de ses atouts
(puissance) ou d'utiliser les vulnérabilités de I'adver-
saire (perturbation), il convient toujours d’utiliser a son
profit le « jeu de domino stratégique » qu’engendre I'in-
terdépendance croissante des acteurs et des marchés
internationaux.

POTENTIEL NATIONAL ET STRATEGIQUES INDIRECTES

La réflexion menée jusqu'a présent a privilégié
I'étude des phénoménes stratégiques a travers celle de
leurs acteurs. Mais cette démarche ne peut se suffire a
elle-méme. En effet, il est souvent difficile d’'identifier
complétement I'acteur d’une stratégie indirecte, acteur
dont on puisse mesurer a la fois les moyens et les
intentions. Car, par nature, cet acteur restera souvent
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issi < i i i it, la plus
dissimulé et entretiendra, quoi q‘un en soit, f
grande ambiguité possible quant a ses objectifs réels.

Il convient donc de compléter notre appr’oche par
la prise en compte des terrains sur lesquels’s exercent
les stratégies indirectes. En effet, les données specifi-
ques de chaque terrain peuvent jouer un rble ma]}egr
dans le caractére dommageable de ce type de straté-
gie. Or les terrains les plus propices aux manceuvres
indirectes sont évidemment ceux qui présentent des
points de fragilité intrinséques.

Vulnérabilité du terrain et efficacité des stratégies indi-
rectes

Toute stratégie s'exerce sur un terrain. En matiere
de stratégie indirecte, ce terrain est rarement un smnple
espace géographique analogue au qhamp de bataille
de la stratégie militaire classique. ll's agit plus souvent
d’'un secteur d'activité qui peut étre soit geograpnique-
ment délimité (par exemplelle potentiel sidérurgique
frangais ou l'industrie chimique ouest'—allemanda,...),
soit totalement délocalisé (le marché mondial des
mémoires 64 K ou celui du rayonnement c_:ulturel frar)-
cais). En tout état de cause, le terrain, oblgt Qe str‘ate-
gies indirectes, s'analyse comme le lieu et 'enjeu d une
compétition stratégique qui vise sa prise de contrdle.

La construction d’'un nouveau schéma theorique
peut nous aider a visualiser la relation qui s'instaure,
sur un terrain donné, entre le niveau de la menace et
son terrain d'application. A partir de notre modeéle pré-
cédent, on obtient géometriquement une representa-
tion de lintensité de la menace (cf. supra). Cette
mesure de lintensité de la menace peut étre alors
reportée en ordonnée sur le nouveau schéma.

En abscisse, nous faisons figurer un parametre I[e
aux conditions du terrain sur lequel s'exerce la strgte-
gie indirecte. Par définition, on nommera ce para’metrle
«degré de vulnérabilité» du terrain. En effet, 'expé-
rience prouve qu'il ne sufflt pas gu'une menace soit
importante pour qu'elle soit efficace. Tout dépend en
réalité de I'état préalable du terrain sur lequel cette
menace s'applique: une stratégie indirecte sera Plus
efficace s'il y a conjonction d’un terrain faible et d’'une
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menace forte. A l'inverse, sur un terrain fort, la stratégie
indirecte, méme de forte intensité, sera généralement
peu efficace. Pour quantifier cette capacité variable du
terrain a favoriser la mise en ceuvre d'une strategie
indirecte, la notion de vulnérabilité apparait pertinente.
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Dépendance et vulnérabilité

Pour définir le concept de vulnérabilité, il convient
de le distinguer de I'idée de dépendance. Dépendance
et vulnérabilité sont en effet deux notions distinctes qui
doivent étre appréhendées différemment du point de
vue de notre analyse. La dépendance d'un secteur ou
d’'une activité vis-a-vis de son environnement (qu'il
s'agisse de son environnement technique ou de son
environnement international, voire des deux a la fois)
est un état normal aujourd’hui: elle nest que la consé-
quence de l'existence de réseaux de plus en plus
denses a tous les niveaux de I'activité sociale et écono-
mique. Comme nous 'avons déja évoqué, cette struc-
ture en réseau favorise, du fait des interdépendances
sur lesquelles elle repose, la mise en ceuvre de straté-
gies indirectes de tout ordre. Mais, pour autant, toute
dépendance n'est pas, a elle seule, un facteur propice a
la réussite de telles stratégies. Seul, I'excés de dépen-
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dance est susceptible d’'affaiblir le terrainrcon.cerrjé au
point de compromettre ses capacités de reaction a une
offensive indirecte. Et c’est cette derniére situation qui
mérite de porter le nom de «vulnérabilité ».

On peut dire qu'il y a vuinérabilité quand la relation
normale de dependance est portée a un seuil tel qu'elie
engendre un déséquilibre majeur avec l’envwonnement
extérieur et que, de ce fait, les effets des offensives
potentielles, que serait susceptible de lancer un adver-
saire, sont potentiellement démultipliés. Du point de
vue de l'adversaire éventuel, la vulnérabilité d’un teyr_-
rain signifie donc que le rapport entre les moyens qu'll
pourra mettre en ceuvre et les résultats qu’il peut espé-
rer est trés intéressant.

Deux domaines retiennent particuliérement I'at-
tention dans cette optique de distinction entre dépen-
dance et vulnérabilité: le secteur e’conomlque_ et
financier d'une part, et celui des technologies de pointe
d’autre part. En matiére économique et financiére, il est
clair que linterdépendance croissante des marches
nationaux et des activités économiques fait, de ces
domaines, un terrain d’application privilégié des straté-
gies indirectes. Dans le domaine des hautes technolo-
gies, on peut porter la méme appreciation, tant il est
vrai que ces industries sont au ceeur d’enjeux économi-
ques, sociaux et industriels trés importants, que leurs
marchés sont tres intégrés techniquement et indus-
triellement, et qu'il existe de nombreux acteurs suscep-
tibles de jouer sur ces dépendances pour atteindre
leurs objectifs de profit économique et de domination
industrielle.

L'analyse de la situation d'un Etat comme la
France, face aux stratégies indirectes, doit donc avoir
pour objectif d’établir dans quels domaines.de l'activité
nationale le niveau de dépendance atteint certains
seuils de vulnérabilité propres a favoriser I'apparition et
le succés de stratégies indirectes étrangéres.

Quelques traits de la dépendance francaise

Pour s’en tenir aux domaines économiques, finan-
ciers et technologiques, les manifestations de la
dépendance de la France sont bien connues et ont été
frequemment analysées
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On peut évoquer rapidement quelgues thémes
dominants qui mettront en valeur I'étendue muitiforme
de cette dépendance.

En matiére de taux de change, en premier lieu, rap-
pelons le réle dominant du doliar dans le contexte
international de changes flexibles. Une baisse de dix
pour cent du doliar, c’est un avantage de 15 a 18 mil-
liards de francs par an pour le commerce extérieur par
simple allégement de la facture pétroliére. Et la méme
sensibilité s’observe en matiére de dette puisque, a
chaque recul de 10% du dollar, Ia charge de la dette
extérieure se trouve allégée de 3 a 4 milliards de
francs. Et les mouvements inverses accompagnent
parallelement chaque hausse de la monnaije ameéri-
caine.

En ce qui concerne les capitaux internationaux,
leur circulation échappe trés largement aux réglemen-
tations territoriales, et les marchés des euro-crédits et
des émissions obligataires internationales sont de vrais
marchés libres a I'abri de la plupart des juridictions
nationales. Disons pour simplifier que, en la matiere,
Pinternationalisation du contréle exercé par les Etats et
les banques centrales est en retrait par rapport a l'inter-
nationalisation des activités bancaires

Enfin, en matiére d'investissement etrangers, les
chiffres parlent d’eux-mémes: si 'on s’en tient aux
2500 sociétés francaises dans lesquelles la participa-
tion étrangére représente plus de 20% du capital,
celles-ci représentent environ un emploi sur quatre,
plus d'un quart des ventes, et pres d'un tiers des expor-
tations. Précisons que I'implantation étrangére est
encore plus forte dans les secteurs de pointe a forte
valeur ajoutée.

Cette dépendance financiere de Ia France est le
reflet d'une dépendance commerciale paralléle qui se
traduit par I'ouverture de I'économie frangaise sur I'ex-
térieur: la France posséde un ratio exportations/PNB
de 25% ce qui est assez élevé. Une analyse par sec-
teurs permet également de mettre en évidence certains
aspects de cette dépendance commerciale, souvent
bien connus (pétrole, matiéres premiéres minérales,...)
mais, parfois aussi, moins bien pergus. Ainsi, la France
est tres fortement déficitaire dans ses échanges de
biens d’équipement modernes : informatique, électro-
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nigue professionnelle, électronique grand public,
matériels de précision,... Et, en matiére de haute }ech—
nologie informatique et électronique, cette dépen-
dance commerciale va si loin qu’il n’existe
presqu'aucune entreprise frangaise, dans ce secteur,
qui soit en mesure de proposer des produns entiere-
ment concus et réalisés en France. |l convient donc, en
ce domaine, de se méfier de I'apparence des chiffres de
la balance commerciale, car la plus grande partie des
matériels électroniques ou informatiques exportés de
France sont en réalité d’origine partiellement ou totale-
ment étrangére.

Deux grandes remarques peuvent étre tirées de
ces bréves observations: d’'une part, I'économie fran-
caise est de plus en plus intégrée au reste du monde;
d'autre part, la France a en partie perdu, de ce fait, la
maitrise de sa politique économique. Cela signifie que
nos résultats économiques dépendent pour une part
importante de la conjoncture étrangére. Cette situa-
tion, qui oblige I'ensemble des économies a vivre de
plus en plus en phase, accentue les mouvements de
récession et de reprise. En termes de stratégie indi-
recte, cela signifie que la richesse de la France dépend
en partie de parametres qui lui échappent.

A ce constat de dépendance globale, il faut ajouter
que I'’économie frangaise est aussi a certains égards
vulnérable. Autrement dit, il existe, dans sa structure
spécifique, un certain nombre de points de vulnérabi-
lité sur lesquels une stratégie indirecte étrangére pour-
rait trouver un terrain d’action privilégié.

Quelques secteurs significatifs en termes de vulnérabi-
lité

Du point de vue des stratégies indirectes, aucune
analyse d’ensemble des vulnérabilités de la France n’a,
a notre connaissance, été tentée jusqu'a présent. Une
telle recherche serait a coup sur fructueuse, quoique
difficile 2 mener. Contentons-nous pourtant, ici, de tra-
cer quelques pistes de recherche sans avoir aucune-
ment la prétention d’étre exhaustif.

Sur un plan méthodologique, I'analyse doit étre
menée, semble-t-il a partir de quatre questions:
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— peut-on identifier, dans I'économie francaise,
un certain nombre de faiblesses de structure que nous
appelons, par hypothese, points de fragilité ?

— existe-t-il un intérét étranger identifiable sus-
ceptible d'utiliser ces faiblesses dans I'optique d’affai-
blir la position de la France sur la scéne
internationale ?

— quels sont ou quels pourraient étre les moyens
d’action utilisés par ces acteurs ?

— quelle pourrait étre 'efficacité de ces moyens
d’action et notamment quel rapport colt/bénéfice
pourraient en attendre ces acteurs ?

La réponse & ces quatre questions doit permettre
d’identifier certains points de vulnérabilité en partant
du postulat suivant: un point de fragilité ne devient un
point de vulnérabilité que si I'intervention extérieure
est plausible, possible et efficace. Essayons d'illustrer
cette approche par quelques exemples.

Certaines situations de vuinérabilité viennent
immanquablement a I'esprit; notamment, notre dépen-
dance totale a I'égard des approvisionnements en
minerais dits stratégiques. D'autres sont moins bien
connues ou, si elles le sont, n'ont pas fait I'objet d'une
étude en termes d’implications stratégiques. Elles
méritent, a ce titre, d’étre évoquées ici: c’est le cas en
ce qui concerne la structure du commerce extérieur
frangais, celle de notre endettement et de nos créances
et la situation de nos industries technologiques.

1 - Structure du commerce extérieur francais et grands
contrats : Dans ce domaine, le point de fragilité est
facilement identifiable : I’économie frangaise est une
economie ouverte, trés dépendante de ses échanges
avec l'extérieur. Or les résultats du commerce extérieur
reposent largement sur la signature des grands
contrats. Et la signature méme de ces grands contrats
est concentrée dans quelques secteurs : agro-
alimentaire, armement, BTP. De plus, par nature, la
conclusion de ces marchés est complexe et leur renou-
vellement aléatoire

Les acteurs étrangers susceptibles d’intervenir
peuvent également étre facilement identifiés. A I'inté-
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rieur d'un méme cadre national, il y a en effet concor-
dance évidente entre les intéréts des entreprises (effets
sur leurs résultats, occasion de s’introduire sur un mar-
ché,...) et ceux du secteur politico-stratégique (pres-
tige, retombées politiques et diplomatiques, ventes
correspondant & des emplois de haut niveau,...). Sur un
plan plus large, on peut imaginer une collusion d’inté-
réts étrangers dans le but de faire obstacle & la pénétra-
tion des entreprises francaises : & I'occasion de la vente
du systeme RITA & 'armée américaine, on a vu, par
exemple, les Britanniques essayer de former un front
de solidarité anglo-saxon.

Les moyens utilisables sont multiformes, de la
pression politique directe a la mise en ceuvre de techni-
ques plus précises par le biais, par exemple, de
I'assurance-crédit a I'exportation ou de la conclusion
d’accords de compensation.

L'efficacité d'une telle stratégie pourrait étre a
priori considérable. On peut distinguer les effets
directs des effets indirects: effets directs sur le solde
de la balance commerciale ; effets indirects, plus diffi-
cilement prévisibles aujourd’hui, mais tout aussi impor-
tants. Deux exemples [lillustrent: le niveau de
Vindustrie d’armement frangais est trés dépendant des
résultats a I'exportation. Une chute durable des grands
contrats pourrait avoir des effets induits sur I'indépen-
dance de la France. Dans un autre domaine, la
«guerre» trés dure en matiére d’assurance-crédit a
I'exportation pourrait contraindre la COFACE, donc le
Trésor, a consentir des efforts financiers considéra-
bles: les aides a I'exportation colitent déja plus de
vingt milliards de francs par an aux finances publiques

Notons enfin qu'une stratégie étrangére, dans ce
domaine, pourrait s'avérer d’autant plus payante que la
concentration de nos ventes est importante et que Ia
concurrence internationale se renforce sous la pres-
sion des nouveaux pays industrialisés

2 - Structure de la balance des paiements courants et
poids des services : En matiére de services, le point de
fragilité existe du fait du poids et de la structure de ce
type d’échanges dans la balance des paiements. A
priori, il s'agit d’'un atout pour la France, puisqu’elle est
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le deuxiéme exportateur mondial de services aprés les

tats-Unis. Toutefois, I'excédent global d'environ
30 milliards de francs découvre des performances iné-
gales selon les secteurs. Le tourisme, la coopération
technique et la réalisation de grands travaux se parta-
gent I'essentiel de cet excédent. En revanche, le déficit
est traditionnel en matiére de services liés au com-
merce extérieur (transport, assurance,...). En outre, on
sait qu’un point fort en termes d’analyse économique
n‘est pas toujours traduisible de la méme facon en
termes d'analyse géostratégique : on peut en effet pen-
ser qu’'une puissance étrangére aura d'autant plus inté-
rét a faire porter son action sur le secteur des services
que les résultats globaux de ce secteur aident la France
a rééquilibrer ses échanges. Pour ce faire, elle dispose-
rait de deux voies d’action complémentaires : I'accrois-
sement du déficit 1a ou il existe déja, et la diminution de
I'excédent dans les domaines ol les résultats sont tra-
ditionnellement positifs.

En ce qui concerne les acteurs étrangers, leurs
intéréts se rejoignent a I'intérieur du méme cadre natio-
nal. Les Etats-Unis sont la puissance pour laquelle
cette collusion d'intéréts est la plus manifeste : pour le
secteur politico-stratégique américain, en effet, les ser-
vices doivent étre intégrés a la définition d’une straté-
gie economique mondiale. Et les Etats-Unis sont
d’'autant plus dépendants de leurs excédents invisibles,
environ 150 milliards de $, que leur déficit commercial
est trés lourd. Pour les entreprises américaines, il est
vital de s’assurer des débouchés complémentaires.

Les moyens utilisables sont a priori difficiles a
déterminer: le secteur des services est en effet, en
France comme ailleurs, trés largement soumis au pro-
tectionnisme. Pour pouvoir agir, il faut donc d’abord
libéraliser les échanges de services. Considérée sous
cet angle, la «déréglementation» prend le caractére
d'un outil stratégique. 1l s'agit d'étendre aux services la
réglementation libérale du GATT, dont le role restait,
jusque-la, lié aux échanges de produits manufacturés.
En internationalisant les échanges de service, on fait
jouer la loi du marché: or, globalement, I'avantage
comparatif des Etats-Unis dans le secteur des services
est important. Paradoxalement, Ia « déreglementation »
peut ainsi devenir dans certains cas un instrument de
politique nationale.
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L’efficacité d'une telle stratégie est difficile a éva-
luer: a certains égards, le mouvement actuel de dére-
glementation peut jouer comme une stimulation dont
la France, compte tenu de sa position globalement
excédentaire, devrait profiter. Toutefois, la question
mérite d'étre posée: si cette logique devait étre pous-
see a son terme, que deviendrait une puissance
moyenne, comme la nétre, sur un vaste marché « dére-
gulé»? Et, d’ores et déja, a qui profite le renforcement
de la concurrence dans les domaines ou la dérégle-
mentation a commencé a jouer?

3 - Dette et créances extérieures de la France : Le point
de fragilité résulte dans ce secteur du poids des
créances douteuses que la France détient sur I'étran-
ger et de I'absence de marge de manceuvre concernant
la diminution et le recouvrement de ces créances. Ces
creances sont de I'ordre de 350 milliards de francs,
dont une grosse partie est concentrée sur des pays qui
connaissent d'importantes difficultés financiéres. En
ce qui concerne le seul systeme bancaire, une part
significative des créances consolidées est détenue sur
des pays en restructuration. La spécificité de la France
provient de la concentration géographique de ses
creances sur I'’Afrique, concentration liée au poids spé-
cifique des relations franco-africaines.

Les acteurs étrangers susceptibles d’intervenir
sont nombreux : autres pays créanciers, banques non
frangaises, organisations internationales, notamment
le FMI. L'identité de leurs intéréts n'existe pas : remar-
quons simplement qu'’il pourrait y avoir ici une simple
convergence d'intéréts. Les banques américaines, par
exemple, peuvent se faire une idée assez différente de
la solvabilité d’un débiteur africain gu’une banque fran-
caise, dont les intéréts sur place sont importants. Dans
le méme temps, les solutions de restructuration et les
politiques d’ajustement mises en place par le FMI peu-

vent ne pas correspondre aux intéréts spécifiques de
I'Etat francais.

Les moyens utilisables varient selon les interve-
nants : on peut imaginer, par exemple, que, sur certains
pays africains, les banques américaines trouvent plus
avantageux de prononcer la mise en défaut que d’enta-
mer un difficile processus de restructuration. Cette
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hypothése demeure a I'heure actuelle assez théorique,
compte tenu notamment du facteur inverse que repre-
sente la solidarité de la communauté bancaire interna-
tionale. Toutefois, dans l'optique de cette étude, Ia
question mérite, |a encore, d'étre poseée.

De la méme fagon, on peut s’interroger sur les
conséquences de certains programmes d’a;ystemen;
mis en place en Afrique: les programmes d’austérité
jugés nécessaires par le FMI induisent des coupes
dans le niveau des importations qui affectent directe-
ment les exportateurs frangais, tant il est vrai que la
part de marché de la France sur certains pays afncams
est considérable. A l'inverse, remarquons que I'alloca-
tion d’argent frais a concerné jusqu’a présent essentiel-
lement les pays d’Amérigue latine, pays dans lesquels
la part de marché des Etats-Unis est dominante.

4 - Haute technologie et vulnérabilité des industries de
pointe : Les industries de haute technologle sont sou-
vent présentées comme une vitrine du potentiel franj
cais. Pourtant, plusieurs points de fragilite
apparaissent comme évidents. Le plus significatif tient
a la place prépondérante que prennent les grands pro-
grammes d’équipement public (Concorde, 1§|rbus,
Ariane, le videotex, le TGV, les programmes d'arme-
ment, le programme électronucieaire,...} dans le total
des réussites technologiques francaises. Ces grands
programmes, dont I'existence est un atout certain pour
ies industries de pointe, peuvent & la longue devenirun
danger pour ces mémes entreprises‘qu’lls h_abltuent a
vivre loin de la concurrence privée et internationale. On
constate en effet que, dans les secteurs technologi-
ques entiérement soumis aux lois du mgrche et qui ne
donnent pas lieu a d’importants marchés publics, I'in-
dustrie francaise occupe des positions tres su_bal—
ternes, en matiére de composants ou d'informatique
notamment. Ce manque de compétitivité commerciale
et cette timidité face & la concurrence sauvage des
marchés de technologie avancée est assurément un
handicap majeur de nos industries de pointe, qui sont
périodiqguement visées par des manceuvres indus-
trielles ou commerciales qui camouflent parfois de
véritables stratégies indirectes.

Les acteurs étrangers susceptibles de piloter de
telles stratégies sont aisément identifiables collective-
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ment : il s’agit des grands groupes industriels interna-
tionaux des secteurs de I'électronique, de
'informatique, de l'aéronautique ou de l'armement.
Leurs structures transnationales les rendent trés diffi-
ciles a contrer, et leur présence est bien établie sur le
sol et dans I'économie frangaise elle-méme, puisque
les intéréts étrangers détiennent plus de 70 % du capi-
tal des industries électroniques et informatiques. Ainsi
c'est IBM-France qui est a la fois le premier contribua-
ble francgais, le premier exportateur de matériel infor-
matique construit en France et I'un des premiers
exportateurs frangais toutes catégories. Ce qui est plus
difficile a établir dans ce domaine, c’est le rbéle exact
des Etats, tels les Etats-Unis ou le Japon, dans le sou-
tien des opérations stratégiques poursuivies par leurs
entreprises ressortissantes. Ces derniéres années ont
cependant montré un relatif resserrement du protec-
tionnisme technologique chez nos principaux parte-
naires, et I'organisation étatique du soutien national a
la compétitivité des entreprises de haute technologie:
au travers du MITI ou du programme de Ve génération
au Japon, par lintermédiaire des programmes fédé-
raux et militaires en électronique et du programme SDI
aux Etats-Unis.

Plusieurs moyens d’action sont d’ores et déja bien
connus sur le marché des hautes technologies. Des
actions sont possibies a partir de la fixation arbitraire
des prix par les leaders oligopolistiques, telle les
baisses répétées d'IBM en micro-informatique. Il existe
des risques certains en matiére d’entente illégale et
d’alliances industrielles internationales. Mais le plus
dangereux tient sans doute au domaine des brevets et
des standards techniques, sur lesquels les principaux
acteurs mondiaux conservent un droit de regard et de
priorité qu'ils peuvent utiliser a leur gré pour affaiblir
leurs concurrents frangais (10).

L'efficacité de ces moyens, entre fes mains d’ac-
teurs aussi puissants que les grandes firmes mondiales
de haute technologie, pourrait étre évidemment trés
importante; surtout si laction de ces firmes était
relayée, d’'une maniére ou d’'une autre, par l'interven-
tion indirecte de certains Etats. Pour I'instant, la solida-

(10) Jean-Paul Bacquiart, Roger Ganne: La France dans la
ba}a//lig%ess technologies de l'intelligence, Documentation fran-
caise, .
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rité économique minima, qui doit toujours régner entre
les Etats alliés occidentaux pour maintenir la cohésion
de I'Alliance, a empéché les firmes internationales de
haute technologie de pousser jusqu’a son terme la logi-
que de leurs comportements oligopolistiques.

Mais un scénario de radicalisation progressive des
relations technologiques internationales, liée par
exemple aux conséquences de la déréglementation
des marchés de télécommunication, n’est pas a exclure
totalement. Dans cette hypothése, une puissance
moyenne comme la France, trop engagée dans la com-
pétition technologique pour échapper aux consé-
quences de la compétition mondiale, mais trop
faiblement armée pour résister & la concurrence agres-
sive des grandes firmes transnationales, serait une
cible tentante et vulnérable pour des stratégies indi-
rectes visant 4 la déstabilisation et & la mise en tutelle
de notre potentiel industriel et technologique.

CONCLUSION

Avec I'exemple de la France, nous avons tenté de
préciser ce qu’il faut entendre par vulnérabilité d’'un
terrain vis-a-vis des stratégies indirectes, et nous avons
mis en relief la fagon dont quelques-unes de ces vuiné-
rabilités pourraient étre utilisées par des adversaires
potentiels.

Par hypothése, une telle analyse s'apparente quel-
que peu a I'établissement de « scénarios-catastrophe »,
avec toutes les limites qu’il convient de fixer a ce type
d’exercice. On peut cependant en tirer quelques ensei-
gnements afin de déterminer des contre-stratégies
nationales visant a prévenir les causes et les effets
d’éventuelles stratégies indirectes étrangéres.

A bien étudier les quelques exemples choisis plus
haut, on s’'apergoit sans peine que le véritable danger
stratégique pour la France serait, non pas seulement
de subir I'une ou l'autre des stratégies indirectes évo-
quées, mais de devoir faire face simultanément au
déclenchement de leur ensemble. Cette perspective
d’une globalisation des menaces indirectes est évidem-

Publi€ in Stratégique,n°4/87,

Fondation pour les études de défense nationale, 1987, pp. 39-72

Publi€ in Stratégique,n°4/87,

Fondation pour les études de défense nationale, 1987, pp. 39-72




B;Warusfel & P. Follea, 1987

p.33/34

B;Warusfel & P. Follea, 1987

p. 34134

Stratégies indirectes 71

ment peu probable a court terme, mais elle n'en
demeure pas moins envisageable: en effet, tous les
domaines d’activité évoqués plus haut sont étroitement
liés les uns aux autres, et les éventuelles stratégies
indirectes qui pourraient s’exercer a 'encontre de la
France dans ces domaines ont, entre elles, des points
communs. |l s’agirait de stratégies indirectes issues de
I'exaspération de la concurrence au sein du camp occi-
dental et, notamment, entre les Etats-Unis et leurs prin-
cipaux alliés. Si la situation politique et économique
internationale devait pousser les grands opérateurs de
I’économie internationale a favoriser un renforcement
des tensions entre les Etats occidentaux et entre leurs
economies, le déclencher ent simultané de nom-
breuses offensives indirectes dans les différents
domaines en compétition (industrie, technologie, mar-
chés financiers, relations commerciales) pourrait alors
cesser d’étre une perspective d'école pour devenir une
realité. Cette situation pourrait alors affecter profondé-
ment la situation d’'un pays comme la France, sur
laquelie la conjonction des multiples attaques aurait un
effet multiplicateur par le simple jeu des interrelations
entre les différents postes de la balance des paiements.

A I'heure actuelle, nous sommes évidemment loin
d’un tel scénario. On peut méme affirmer que les vulné-
rabilités mises en évidence plus haut ne sont pas systé-
matiquement vtilisées en vue d’affaiblir ta France sur la
scéne internationale. Cependant, notre analyse reste
giobalement valable. En matiére de grands contrats,
par exemple, il n'y a pas d'action volontaire, systémati-
que et coordonnée de puissances étrangéres pour faire
obstacle a la pénétration des entreprises frangaises:
remarquons toutefois que, dans ce domaine comme
dans d’autres, le jeu de la concurrence internationale
se teinte parfois d'arriere-pensées stratégiques évi-
dentes. La menace existe donc bel et bien. Elle justifie
que I'on s’intéresse a la question, non seulement sur un
plan théorique, mais dans I'optique d’'une éventuelle
contre-stratégie nationale.

Que peut-on imaginer comme contre-stratégies
nationales, face a la menace des stratégies indirectes ?
A I'évidence, deux actions sont théoriquement possi-
bles pour minimiser les risques en la matiére : soit agir
sur les acteurs potentiels pour diminuer leur intention
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ou leur capacité de nuire, soit réduire préventivement
les vulnérabilités des terrains susceptibles de donner
lieu a d’éventuelles stratégies indirectes.

Pour une puissance moyenne, qui ne peut utiliser
ouvertement des moyens de contrainte envers I'étran-
ger et a laquelle manque souvent I'influence nécessaire
pour ramener ses adversaires potentiels a la raison
la réduction de ses vulnérabilités demeure la voie prio-
ritaire pour se prémunir contre les stratégies indi-
rectes. Mais qui dit réduction des vulnérabilités dit
avant tout identification et analyse stratégique de ces
vulnérabilités. Une telle étude permanente du terrain
national et de ses points de fragilité suppose I'exis-
tence d'un organisme pluridisciplinaire, muni des
outils conceptuels et méthodologiques adaptés, et qui
serait chargé d’alerter les autorités publiques et les
acteurs économiques essentiels des zones de vulnéra-
bilité identifiées et des types de stratégies étrangéres
auxquelles elles pourraient servir d’appui. Aucune ins-
titution publique, aucun institut d'analyse existant
aujourd’hui en France, ne semble en mesure d’assumer
cette tache. La mise en place d'un tel « observatoire des
stratégies indirectes » constituerait pourtant un pre-
mier pas, important, dans le sens d'une meilleure
connaissance des nouveaux mécanismes de la compeé-
tition internationale. Ce serait aussi I'occasion d'illus-
trer, d'une maniére trés actuelle, ce que pourrait étre
une veéritable défense nationale, dont le champ dépas-
serait largement le seul cadre militaire.
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